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SCHEDA DELLA MISURA 1.1.1 (a)
Investimenti nelle aziende agricole

Asse Prioritario 1 — Ammodernamento del sistema produttivo
Linee d'intervento Azione Unica

Regime di aiuto X

Infrastrutture

Servizi reali

Tipologia di intervento S S
Ingegneria finanziaria

Animazione

Altro (specificare)

Beneficiario finale Regione dell'Umbria

Soggetti destinatari

o Aziende agricole, singole o associate
dell'intervento

Copertura territoriale Tutto il territorio regionale
Modalita di selezione della A titolarita regionale . A regia regionale A bando
progettualita Azione unica

I OBIETTIVI E DESCRIZIONE DELLA MISURA

La misura concorre al perseguimento degli obietilebali previsti dal PSR, puntando sul’lammodereato e sullo
sviluppo sostenibile del sistema agricolo e sutf@mento dell’occupazione, tramite il miglioramestBaumento della
competitivita delle filiere agricole.
L’attuazione della misura é finalizzata alla creas di un tessuto di imprese agricole efficientiraaerso il
rafforzamento dell’economia aziendale e di un adewento strutturale che accresca la loro compeditivell'ottica di
uno sviluppo sostenibile e nel rispetto della sgiizadia delle risorse ambientali non rinnovabili.
Gli obiettivi specifici della misura possono esssirdgetizzati nel modo seguente:

- ammodernamento delle strutture agricole

- incremento dei margini operativi

- sviluppo dell'imprenditoria giovanile

- diversificazione produttiva e delle fonti di reddjter 'impresa

La misura ha contribuito al finanziamento di inuesinti immobiliari e mobiliari (esclusi quelli fimaiari) finalizzati

alla ristrutturazione e al'ammodernamento dellemade agricole. Le opportunita offerte dalla misuogliono anche
favorire il contenimento dell’esodo rurale tramlecreazione di nuove imprese operanti in settbdiekersificazione

dell'attivita agricola, valorizzando il complessellé risorse ambientali, socio culturali e delladizione locale che
contribuiscono allo sviluppo del territorio rurale.
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I. A TTUAZIONE FINANZIARIA AL 15/10/2006

Piano Finanziario della Misura in Milioni di Euro

COSTO TOTALE SPESA
TOTALE PUBBLICA FEOGA | PRIVATI
148,060 61,995 22,398 86,066
(Importi in Euro)
VALORI Totale
ASSOLUT 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006

Spesa pubblica PF 200p  1.514.002.931.00q 4.159.00q 4.464.000 6.627.00d 7.173.000 7.677.00  33.545.004
Spesa pubblica PF 200F  4.143.003.056.00q 4.280.00q 17.955.00q 14.587.00d 17.507.004 467.0000  61.995.004
Impegni 7.328.085 0| 43.234.531] 4.097.68d 9.399.491 31.568.85 910.170|  100.201.181
Pagamenti 3.917.524 3.056.021 4.277.292 17.954.897 11.992.454 28.556.44  18.820.66  88.575.295
Di cui Reg. 950/97 3.917.5243.056.021] 317.874 36.666 0 7.328.085
Indicatori finanziari 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006
Capacita d'impegno o o o 0 o o 0
Gimp /PF2004) 177% 0% 1010% 23% 64% 201% 195% 162%
Capacita di spesa o ) o N o o o
O4Pag./imp) 53% 10% 438% 128% 81% 2.068% 88%
Capacita di utilizzo dellg o4, 158% 103% 402% 181% 398% 245% 264%
risorse (%Pag./ PF 200D) 0 0 0 0 0 9 0 0
Capacita di utilizzo dellg o, 100% 100% 100% 82% 163% 4.030% 143%
risorse (%oPag./PF 2004) '

Valutazione dell’attuazione finanziaria

Le risorse pubbliche complessivamente assegnagenaitura per l'intero periodo di programmazione D06
ammontano a 62 M€. Con le varie riprogrammaziotipiano finanziario, la misura ha ottenuto un imesto di

dotazione di circa I'85%, passando da 83.86 ME€&UBIME di risorse complessive, pubbliche e private

Nel corso delle prime due annualita ha provveduiquadare interventi gia individuati nel corso gekcedente periodo
di programmazione a valere sul Reg. (CEE) 950/95 autilizzando per questi interventi tutte leorse finanziarie
programmate sino al 2001.

Gli impegni assunti nel periodo 2000- 2006 hanngesato di ben 38,2 M€ la disponibilita finanziadella misura e
verranno dungue liquidati con la successiva programione.

Anche per questa, come per le altre misure ad finvesto, la Regione ha adottato procedurewdirspendinggrazie
alle quali la capacita di utilizzo delle risorsggainto il 143%.

La valutazione sullo stato di avanzamento finamzidella misura € quindi molto positiva.
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1. REALIzzAZIONI FISICHE AL 15/10/2006

. - a Previsioni In corso di 8 Capacita o
Indicatori di Unita di 2003 realizzazione e realizzativa | 'Ctale avviati
realizzazione misura

(@ (b) (© (cla) (b+c)
Progetti
d'investimento N° 827 691 1.388 168% 1.946
di cui PSR N° 636 691 1.197 188% 1.755
di cui 950/97 N° 191 0 191 100% 191
Aziende N° - nd 1.263 - -
di cui PSR N° - nd 1.076 - -
di cui 950/97 N° - 0 187 - -

Valutazione delle realizzazioni fisiche

Dal set degli indicatori fisici &€ possibile rilewauna ottima capacita realizzativa, pari al 168%fraxte di 827
investimenti previsti, al 15/10/2006 ne risultarmmclusi 1.388, riguardanti 1.263 aziende agric@edficiarie.

Inoltre al termine del Programma 691 progetti deistimento risultano ancora in corso di realizzagice Si
concluderanno nel corso del periodo di programnmez007-2013.

Anche la valutazione sullo stato di avanzameniodigella misura & molto positiva.
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V. ANALISI E VALUTAZIONE DELLE PROCEDURE
Fasi procedurali Reg. 950/97 Misura 1.1.1 - a)
(Azione unica)
Eventuale adempimento programmatico prelimipare nr nr
D.G.R 205/2001
Bando DGR 115‘;’;8%07)(86‘”0'0 Reg D.G.R. 1616/2002
Bando di filiera (D.G.R 1581/2004)

D.D n. 10546 del 1/12/2004;
Atto d’individuazione del beneficiario D.D. n. 2645 del 2/4/2004;
(ammissione a contributo) D.D. n. 2380 del 23/3/2005;

D.D. n. 4089 del 18/5/2005

DGR 73/2005; D.G.R 61/2005; DGR
Delibere di accelerazione della spesa 272/2005; DGR 1327/2005; DGR
633/2006
Indicatori di efficienza procedurale della misurp Reg. 950/97 Azione unica

Domande presentate ( 191 2.899
Domande ammissibili (T 191 2.575
Domande finanziate (I 191 1.755
Domande avviate (N) 191 1.518
Domande concluse (N) 191 1.197
Revoche e rinunce (N) 0 35
Capacita progettuale ammiss/presentati (%) 100% 89%
Riuscita attuativa conclusi/finanziati (%) 100% 68%
Efficienza attuativa avviati/ finanziati (%) 100% 86%
Mortalita progettuale revocati/finanziati (%) 0,0% 1,99%
Domanda soddisfatta finanziate/presentate (%) 100% 61%

Considerazioni sullo stato di attuazione procedura

La misura € stata avviata con la pubblicazionendbando multimisura approvato con DGR del 7 mai@@12N.205,
successivamente modificato con DGR del 20 noverBbf2 n. 1616, ed attuata attraverso la pubblicazdinulteriori
graduatorie dimostrando una bugeformanceattuativa.

Inoltre a fine 2004 & stato pubblicato bando deifd, che ha riguardato le misure A, G ed M, chet@awn buon
riscontro in termini di domande presentate:15 pitogefiliera e 131 investimenti finanziati dalfaisura A.

Si sottolinea, inoltre, che per le prime due anit&000-2001, le risorse impegnate sono statendéstagli interventi
trascinati dalla precedente programmazione, ovieerefativi al Reg. CE 950/92 art 5.

La tabella sopra riportata evidenzia un indice apacita progettuale molto elevato (circa '89%),ntne si nota un
basso livello di mortalita progettuale pari al 2%.

Ne emerge una buona capacita attuativa da patteRiegione, che ha stipulato delle convenzioni smggetti tecnici, i
Centri di Assistenza (CA), preposti alladempimemntelle attivita amministrative. Questo tipo di inspazione ha
permesso di sollevare gli agricoltori da obblighuegaggini amministrative, affiancandoli nellaste delle proposte
progettuali. Allo stesso tempo € stato garantitarumalzamento della qualita dei progetti presentdte hanno inciso
positivamente sugli indici di capacita e mortajitagettuale.

Si osserva infine un buon livello dell’efficienzttativa, che risulta pari al 90%; dei 1.755 préigatanziati risultano
infatti avviati ben 1613.

A tal fine va ricordato che nel 2005 sono statettati procedure specifiche per accelerare i temfigdidazione,
creando “graduatorie a latere” e modificando lecpdure di anticipazione. In particolare grazie a&sfultima
procedura sono stati erogati gli anticipi per 328getti.
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V. SVILUPPI DELLA MISRA NEL CORSO DELLA NUOVA PROGRAMMA  ZIONE

Con la nuova programmazione 2007-2013, per la miduR.1 “Ammodernamento delle aziende agricoletadas
programmata una spesa pubblica di quasi 67 Meard apcirca I'8,8% delle risorse pubbliche. Copriésente Piano i
pagamenti hanno quasi raggiunto il 17%, quindip allato attuale sembra esserci 'intenzione di daemo peso a
guesta misura, contrariamente a quanto fatto ctMidara G.

Tale nuova dotazione finanziaria comprende anchanmorto pari a circa 8 Meuro destinato a liquidgheimpegni
adottati nel corso del presente Piano.

VI V ALUTAZIONE FINALE

La misura, anche grazie alle procedure amminisgadottate, ha dimostrato un’ottima performaneeirsitermini di
avanzamento finanziario che fisico, i quali hanatidf registrare un ampio superamento degli obigtigfissati nel
Piano.

Le procedure amministrative adottate non solo haomesentito il raggiungimento di queste prestaziona, in
particolare con i bandi di filiera, hanno anchece&r di massimizzare la qualitd dei progetti e igipatti degli
investimenti.

In termini di impatti, & stato valutato che gli @stimenti realizzati con il finanziamento della unegs hanno consentito a
circa il 50% delle aziende di migliorare la lorongoetitivita e di innalzare il livello del redditaqotto.

Le indagini dirette svolte dal valutatore hanndat dimostrato che I'effetto piu diffuso generaa finanziamenti
erogati risiede nel miglioramento delle condizidnilavoro, in particolare riduzione dell’orario divoro, diminuzione
dei carichi pesanti, riduzione dell'esposizioneoadizioni climatiche estreme.

Altri effetti degli investimenti realizzati, riscterati con una certa frequenza, riguardano lintmdoe di tecniche
produttive meno impattanti sull'ambiente, il migkonento della qualita dei prodotti, il miglioramerdel benessere
degli animali.

Non sono stati invece riscontrati significativi etff degli investimenti in termini di riconversiomkelle colture verso
nuove produzioni piu orientate al mercato, né pertrapresa di attivita alternative a sostegno dedidito e
dell'occupazione agricoli.

Anche dal punto di vista della commercializzaziole¢ prodotti non si sono registrati effetti riletiané in termini di
individuazione di nuovi mercati di sbocco, né dec@ciamento dei canali commerciali. Anche con idiati filiera,
mentre sono stati ottenuti buoni risultati in temimii maggiori integrazione (con la trasformazioee¥trutturazione
delle filiere non si sono registrati risultati kknti nell’ambito della valorizzazione e commernazdzione dei prodotti.
In conclusione I'attuazione della misura viene tati@ molto positivamente in termini di attuaziorsich e finanziaria,
grazie ai livelli di spesa raggiunti, al numercbéineficiari interessati e, conseguentemente adicatori di efficienza
fisica e finanziaria dimostrati.

L’impatto della misura sul settore agricolo regilengiene valutato positivamente in quanto e risaligeneralmente
percepibile dal valutatore, condiviso dai beneficg&essi, piuttosto diffuso sul territorio, impante soprattutto per la
componente reddito e competitivita, con il limitgtavia di non aver fatto emergere molte iniziatimaovative in
termini di prodotti o di processi.
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SCHEDA DELLA MISURA 1.1.3 (p)
Diversificazione delle attivita del settore agrmwe delle attivita
affini allo scopo di sviluppare attivita plurimefanti alternative di
reddito

Asse Prioritario 1 - Ammodernamento del sistema produttivo

Azione a): Investimenti finalizzati a realizzareusture aziendali allo
scopo di promuovere la diversificazione delle ##ivagricole e la
fruizione dellambiente rurale;

Azione b): Realizzazione di strutture consortili sgrvizio di piu
aziende al fine di qualificare e diversificare fata di prodotti e
servizi;

Azione c): Realizzazione di itinerari turisticonéativi di tipo:
naturalistico, didattico, culturale, sportivo edgastronomico

Azioni

Regime di aiuto X

Infrastrutture

Servizi reali

Tipologia di intervento — —
Ingegneria finanziaria

Animazione

Altro (specificare)

Beneficiario finale Regione dell'Umbria

Azione a): Aziende agricole singole o associate

Soggetti destinatari Azione b): Aziende agricole associate, centri srvi

dell'intervento : o : . . _
Azione c): Associazioni tra aziende agricole o atjroentari,

agrituristiche venatorie, commerciali e artigiane

Tutto il territorio regionale (escluso ObiettiveeZone in sostegno

Copertura territoriale L
transitorio)

Modalita di selezione della A titolarita regionale A regia regionale A bando
progettualita X

Il.  OBIETTIVI E DESCRIZIONE DELLA MISURA

La misura € finalizzata allo sviluppo dell'offertagrituristica in termini di ricettivita, attraversid rinnovo,

miglioramento e consolidamento del patrimonio imihiate e attraverso I'ampliamento dei servizi e geodotti

turistico — ricreativi. L'attuazione della misuraténde rendere operativi gli obiettivi globali delano mediante
'incremento dell’occupazione e 'ammodernamentbgigtema. In particolare, essa incide in maniestanziale sullo
sviluppo dei nuovi prodotti e dei servizi per il moato, sulla diversificazione produttiva e dellentfodi reddito per
l'impresa, sull'imprenditoria giovanile e sulla eailzzazione delle produzioni di qualita. La missiasuddivide in tre
differenti azioni:

Azione a): Investimenti finalizzati a realizzare strutturdegmali allo scopo di promuovere la diversificazodelle
attivita agricole e la fruizione dellambiente riamediante interventi di ristrutturazione dei Habati destinati
all'attivita agrituristica, e di potenziamento, gdamento e ampliamento delle aziende agrituristith@zione si

ATI ESA S.r.l. — Ecoter S.r.l 7



Piano di Sviluppo Rurale - Regione dell’Umbria Alato al Rapporto di Valutazione ex-post — dicemp@97

propone, pertanto, di recuperare fabbricati rufplci delle campagne umbre da destinare all'aihagrituristica, di
allestire piazzole e sistemare aree verdi attrezzahlizzare strutture didattiche e impianti rétid, sportivi e di svago,
realizzare strutture per I'ospitalita di specienaali autoctone, ecc..

Azione b): Realizzazione di strutture consortili al servidigpiu aziende agrituristiche, gia operanti nefesig, al fine
di qualificare e diversificare I'offerta di prodo# servizi. In particolare, sono ammessi a finamgnto interventi di
acquisto e ristrutturazione di fabbricati rurali @anessi fabbricati per lo svolgimento di attiwiidattiche, ricreative,
culturali e artigianali, per la vendita e la degastne di prodotti tipici, laboratori per la congzzione di prodotti
aziendali di qualita, ecc..

Azione c): Realizzazione di itinerari turistico — ricreatigi tipo naturalistico, didattico, culturale, spudied eno-
gastronomico, per il potenziamento di aziende atgie agrituristiche.

I. A TTUAZIONE FINANZIARIA AL 15/10/2006

Piano Finanziario della misura in milioni di Euro

TOTALE
T%C')I'SA-[E SPESA FEOGA | PRIVATI
PUBBLICA
29,413 13,235 4,440 16,178
(Importi in Euro)
Tot
VALORI ASSOLUTI 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
2000-2006
Spesa pubblica PF 2000 532.000 1.064.000 1.064.000 1.064.000 1.064.000 157.000  4.945.00
Spesa pubblica PF 2004 33.00( 0| 1.746.000 5.535.000 3.556.000 1.386.000 979.000 13.235.000
Impegni ( 0] 12.197.768 1.451.731 3.135.333 18.994.636 35.779.469
azione a 12.197.768 1.451.731 2.435.333 18.924.579 35.009.41%
azione b 0 700.00( 70.0571 770.057
azione ¢ 0 0 0 0 0
Pagamenti D 0] 1.745.298 5.535.29¢ 4.136.72% 8.219.281 10.482.303 30.118.89
azione a 1.745.294 5.547.509 4.196.717 7.937.739 10.024.888 29.452.14
azione b) 0 0 0 281.547 393.897 675.434
azione c) 0 0 0 0 63.524 63.524
Indicatori finanziari 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006
Capacita d'impegno ) o o o o o
(%imp./PF2004) - 699% 26% 88% 1370% 0% 270%
Capacita di spesa ) o o o o )
(%Pag./Imp) - 14% 381% 132% 43% 84%
Capacita di utilizzo
delle risorse (%Pag./ AF - - 164% 520% 389% 772% 6677% 609%
2000)
Capacita di utilizzo
delle risorse (%Pag./PF - - 100% 100% 116% 593% 1071% 228%
2004)
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Valutazione dello stato di attuazione finanziaria

L'intera misura prevedeva una spesa totale di 22\34, di cui 13,235 M€ di spesa pubblica (15% accadel Feoga).
E’ stata attivata nel 2002, a partire dal qualeosstati raggiunti buoni livelli di avanzamento fiv@ario, testimoniati
da un utilizzo delle risorse superiore alle prensidi spesa di ciascun anno.

Infatti, a causa dell'alto numero di domande pewere dei risultati positivi raggiunti negli anniggedenti, a partire
dal 2005 é stato deciso di riaprire le graduaterifinanziati nuovi progetti, come riportato nelibella relativa
alllavanzamento procedurale. Cid comporta un camsible superamento dei tetti di spesa sia delopigranziario

2000 (Profilo di Berlino), che del piano finanz@a&004.

Quindi, a fronte di una capacita di impegno detaata da un alto tiraggio, la capacita di spesaresggmta il 84%. Va
infine rilevato che la quasi totalita dei pagam€®i%) sono stati effettuati a valere sull'azioje a

Non essendo stato possibile chiudere il ciclo faenmo di tutti i progetti entro la data del 15/2006, i trascinamenti
degli impegni della misura ricadranno finanziariameesulla prossima programmazione.

In base ai suddetti indicatori, la valutazione asliato finanziario della misura puo pertanto odeisirsi molto positiva.

1. R EALIZZAZIONI FISICHE AL 15/10/2006

Benché siano state attivate tutte le 3 azioni delisura, I'azione a) risulta nettamente preponderacon ben 414
progetti avviati totali. Per quanto riguarda lecazib) e ¢) sono stati finanziati solo rispettivart@e9 e 1 progetto.

. L ... . | Previsioni In corso di ; Capacita Totale
Indl_cator! di Umta di 2003 realizzazione ReellzzED realizzativa avviati
realizzazione misura

(a) (b) (c) (cla) (b+c)
Azione a)
N° progetti di N. 111 303 181% 414
investimento
Azione b)
Strutture consortili N i 5 4 i 9
create
Azione ¢)
Itinerari attivati N. 0 0 1 0% 1

Considerazioni sullo stato di realizzazioni fisiche

Alla fine del periodo di programmazione il 73% gebgetti dell'azione a) e il 78% della b) risultaconclusi. Il ritardo
riguarda principalmente i progetti approvati comiggertura delle graduatorie nel 2005.

Per quanto riguarda I'azione a), come riportatdanédbella precedente, il livello attuativo € super al valore
obiettivo previsto, grazie alle nuove procedurectielerazione della spesa. A titolo indicativo,seétolineato che le
414 iniziative riguardano 402 aziende beneficiatee rappresentano il 21% dell'attuale universo edelkiende
agrituristiche regionali (1.931 aziende registraegennaio 2007, anche se solo una parte sone)dtti

Le azioni b) e c) con rispettivamente 9 e 1 pragé@nno un peso minimo all'interno della misura,lgredo la
necessita di favorire questo tipo di iniziativesee migliorare e qualificare I'offerta agrituréstisul territorio.

La misura nel suo complesso presenta pertanto on hvello di realizzazione, superiore alle preofti iniziali,
confermando la vocazione regionale allo svilupptbadgicoltura in stretto legame con i valori ambiali e storico-
culturali presenti sul territorio. Permane tuttauiao scarso equilibrio delle tipologie di interviergalizzati, con una
prevalenza degli interventi strutturali finanziedin I'azione a), rispetto alle iniziative di miglamento della qualita dei
servizi offerti.

! Nel 2003 erano 672. Cio sta a significare che RIP& sostenuto una tendenza all'incremento deleei agrituristiche sul
territorio regionale
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V.

ANALISI E VALUTAZIONE DELLE PROCEDURE

Fasi procedurali

Azione — a)

Azione - b)

Azione - ¢)

Eventuale adempimento programmatico preliminare

Bando

DGR n.205/2001;

DGR n 1616/2002;

DGR 1581/2004 (Bando di filiera)

Atto d'individuazione del beneficiario
(ammissione a contributo)

DD 10546/2004;
DD 2645/2004;
DD 2380/2005;
DD 4089/2005

Delibere di accelerazione della spesa

DGR 73/2005;
DGR 272/2005

Indicatori di efficienza procedurale della misura Azione — a) Azione - b) Azione - c)
Domande presentate (N) 1.553 10 2
Domande ammissibili (N) 1.360 10 2
Domande finanziate (N) 473 9 2
Domande avviate (N) 414 9 1
Domande concluse (N) 303 7 1
Revoche e rinunce (N) 33 0 1
Capacita progettuale ammissibili/presentati (%) 88% 100% 100%
Riuscita attuativa conclusi/finanziati (%) 64% 78% 096
Efficienza attuativa avviati/ finanziati (%) 88% 1% 50%
Mortalita progettuale revocati/finanziati (%) 7% 0% 50%
Domanda soddisfatta finanziate/presentate (%) 30% 0% 9 100%

L’intera misura & stata attivata con la DGR mulsiura del 7 marzo 2001 n.205, successivamente roatificon la
DGR del 20 novembre 2002 n.1616.

Delle tre azioni, la a) & stata quella che ha tteVa maggior parte di adesioni. L'azione ha awwtoottimo tiraggio,

con oltre 1.500 domande presentate, che testimoréforte vocazione agrituristica della regioneche la capacita
progettuale risulta elevata, registrando un indiel¥88%, cosi come I'efficienza attuativa. La mita attuativa (64%)
sconta una lentezza generalizzata nel compimentprdgetti. La bonta della proposta progettualegieonfermata
anche dal basso livello di mortalita progettual#)7L'alto numero di domande finanziate si devéattivazione delle

procedure di accelerazione di spesa con cui stasilile aumentare il livello di soddisfazione dalbmanda.

Cio é stato perd possibile solo per I'azione apéil’azione b) € stata recepita parzialmente, radly la priorita

concessa ai progetti di questa tipologia (DGR 836/Dei 9 progetti finanziati, 7 terminati. Per gteeazione, oltre ad
un‘alta efficienza attuativa, si riscontra un’otinsoddisfazione della domanda. L’azione c¢) ha neqe 2 domande
presentate, tutte ammesse e di cui solo 1 finangiatseconda, benché approvata non ha ricevutoaliquidazione e
quindi € stata considerata come rinunciata).

V. SVILUPPI DELLA MISURA NEL CORSO DELLA NUOVA PROGRAMM  AZIONE

In considerazione del successo registrato nel cdedloPSR 2000-2006, la misura verra riproposta encélla

successiva programmazione. Tuttavia, come preamtoneerra inserita nell'asse 3 del nuovo PSR woa dotazione
iniziale di 28,9 M€, ovvero poco meno della spe88®2006. Di questi, 4,7 M€ saranno destinati gapaento degli
interventi ancora non liquidati al 15/10/2006.

Alla luce dell'esperienza acquisita nel corso delsente PSR e considerando I'alto numero di aziagdéuristiche in

Umbria nella nuova programmazione sara necessar@® ghiorita al miglioramento qualitativo dell’offa agrituristica
esistente, diversificando I'offerta di servizi fdrr{ristorazione, trasformazione aziendale di mitid attivita sportive e
ricreative, ecc.) e la loro qualita.

In un ottica di polifunzionalita delle aziende agie, si dovra puntare anche alle loro potenzialitiattiche, creando
opportuni legami con il territorio ed in particatacon il mondo della scuola.

Un’importante opportunita &€ rappresentata dallagydegazionale sull’agriturismo (n. 96 del 20 febbra006), che
dovra essere recepita a livello regionale e cheagponolto sulle produzioni aziendali.
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VI. V ALUTAZIONE FINALE

La misura assume particolare rilievo per il fatte da tipicizzazione storica, culturale ed ambilenthe caratterizza
'Umbria e la sua agricoltura ha, da diversi anroyvato una sua naturale espansione nel settoitirégjico, anche
grazie al sostegno della programmazione regiornce, si € sempre indirizzata verso la tutela delitéeio e
dell'ambiente, la conservazione e valorizzazionk pdgrimonio artistico e paesaggistico, la promaoeiattiva della
ricettivita rurale e agrituristica.

Lattivita agrituristica rappresenta oggi un’oppgrita molto interessante per I'economia regionale articolare, per
le aziende agricole nelle aree marginali che, \&ts0 la diversificazione produttiva riescono @&gnare i bassi redditi
dell'attivita primaria, rendendo piu conveniente rantenimento dell’attivita, evitando lo spopolateerdelle
campagne, contribuendo alla creazione, sia putdteidi occupazione.

Il Piano ha attivato le 3 azioni previste nel doemto di programmazione, sebbene solo I'azione akgbstrato un
ottimo tiraggio. Cio si deve principalmente alldfidolta di costituire ATI tra aziende agricole, mgembrando questa
la forma giuridica migliore per la realizzazionegtiénterventi previsti dall'azione b).

Dal punto di vista fisico e finanziario la misura &vuto un grande successo, anche perché il faatgio ha permesso

un’allocazione di fondi 2,7 volte superiore a quaptevisto nell’'ultima revisione finanziaria del@D

Tale successo ha costituito una spinta importaete I'mcremento del numero dei soggetti abilitalifesercizio

dell’agriturismo.

Tuttavia, nel corso dell'attivita valutativa sonmersi anche alcuni limiti ai quali si dovrebbe @r@ nel corso del

prossimo periodo di programmazione in modo da raéfie gli effetti positivi registrati:

= Per molti dei beneficiari della misura I'attivitgyrituristica ha spesso rappresentato una nuowvatattper cui gli
investimenti sostenuti si sono rivelati molto orsroGli oneri finanziari per linvestimento totaldyanno
rappresentato quindi uno dei fattori limitanti lailsppo dell’attivita agrituristica, per cui le @&ide che hanno
usufruito del contributo, seppure funzionanti, hantifficolta a farsi carico di ulteriori investimgnanche se
necessari. Tali criticitd sono state acuite dadiffasa riduzione della domanda agrituristica negini 2003-2005,
che ha rallentato il recupero degli investimenti.consumi , la fine copertura degli oneri bancamjltre, ritarda
l'incremento di reddito atteso di 4-5 anni;

= Tuttora persistono alcune carenze in termini diigee di organizzazione del sistema agrituristieomancanza di
strutture in grado di fornire servizi di qualitdeahziende e la difficolta delle aziende agritucts¢ di relazionarsi
tra di loro sono due punti di debolezza che limitanstanzialmente le prospettive di sviluppo dibse;

= L’insufficiente capacita imprenditoriale degli adiil@appresenta un elemento di debolezza per ddvamende
agrituristiche. La maggior parte degli operatomr@ una formazione specifica e sembra avere pmwascenza
delle principali tecniche di marketing e degli stenti di comunicazione per poter migliorare la pi@presenza
sul mercato. Spesso, a fronte di investimenti amrsivoli per migliorare le strutture, non vengomalizzati
investimenti altrettanto efficaci sia per differare I'offerta che per la promozione e la pubbdicin alcuni casi le
tecniche pubblicitarie adottate sono inefficacostose.

Tutto cio induce a raccomandare per il futuro unaggiore attenzione al rafforzamento dell'offertaritagistica
esistente, favorendo quanto possibile tutte le éopwmssibili di partnership tra diversi operatoni peniglioramento dei
servizi offerti, senza puntare necessariamentenalimento della recettivita.
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SCHEDA DELLA MISURA 1.1.4 (b)
Insediamento Giovani Agricoltori

Asse Prioritario 1 - Ammodernamento del sistema produttivo
Linee d'intervento Azione Unica

Regime di aiuto X

Infrastrutture

Servizi real

Tipologia di intervento — —
Ingegneria finanziaria

Animazione

Altro (specificare)

Beneficiario finale Regione dell'Umbria

Soggetti destinatari

o Giovani che soddisfano i requisiti e le condiziprevisti dalla misura
dell'intervento

Copertura territoriale Tutto il territorio regionale
Modalita di selezione della A titolarita regionale . A regia regionale A bando
progettualita Azione unica

I OBIETTIVI E DESCRIZIONE DELLA MISURA

La misura aveva l'obiettivo di creare un tessuigiorale di aziende vitali, composto da giovani egjtori capaci di
adattare le proprie aziende ai cambiamenti impdalifapertura dei mercati ed all’attenuazione dedtditiche di
sostegno cui tende la politica agricola comunitarézionale e regionale.

La misura ha inteso favorire il ricambio generaalenin agricoltura, la diversificazione delle aitév aziendali,
'ammodernamento e l'integrazione delle filieree@ndo nuovi sbocchi occupazionali in agricolturairdcbducendo
elementi di innovazione e managerialita. E’ statiirizzata ai giovani con un’eta compresa tra 1810 anni, ai quali
veniva concesso un sostegno che consiste nell@ssinoe di un premio di primo insediamento nellaund massima
di 25.000 euro (secondo quanto stabilito dall'antlel Reg.(CE) 1257/99).

L'attuazione della misura ha concorso alla realimnze degli obiettivi globali del piano, soprattuper gli aspetti
occupazionali e di ammodernamento del sistema, nméra concorso agli obiettivi specifici di ammodemnento ed
integrazione delle filiere, immettendo forze nuawaggiormente motivate in agricoltura e permetteridoltre, di
introdurre elementi di innovazione e managerialita.

Gli obiettivi operativi della misura erano quelliidcidere in forma sostanziale e duratura su:

- sviluppo dell'imprenditorialita giovanile;

— sviluppo di nuovi prodotti e servizi per il mercato

— diffusione dell'innovazione nel fare impresa e agitoduzione;

— ammodernamento delle strutture agricole.
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1. A TTUAZIONE FINANZIARIA AL 15/10/2006

Piano Finanziario della Misura in Milioni di Euro

COSTO TOTALE
TOTALE SPESA FEOGA | PRIVATI
PUBBLICA
32,310 32,310 16,207 0,000
(Importi in Euro)
Totale
VALORI ASSOLUTI 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
2000-2006
Spesa pubblica PF 2000 1.122.0000 1.211.000 1.471.000 1.822.000 1.824.000 1.824.000 9.274.000
Spesa pubblica PF 2004 83.00®.216.000 10.462.00¢ 7.949.00( 7.600.000 0 0| 32.310.004
Impegni 0] 8.011.7600 8.693.917 8.035.000 7.390.00q 6.225.000 5.675.000 44.030.677
di cui vecchi 235.194 235.194
Pagamenti (|) 6.216.53] 10.449.57Q 7.948.733 7.184.75(0 6.224.229 4.150.000 42.173.813
Indicatori finanziari 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000-2005( 2000-2006
Capacita d'impegno o 0 0 o 0 ) )
(%imp./PE2004) 0% 129% 83% 101% 97% 136%
Capacita di spesa o o o o o o
(%Pag./Imp) 78% 120% 99% 97% 100% 73% 96%
Capacita di utilizzo delle 554% 863%|  5400%|  394%|  341% 228% 455%
risorse (%Pag./ PF 2000 0 0 0 0 0 0 0
Capacita di utilizzo delle o o o o 0 )
risorse (%Pag./PF 2004) 100% 100% 100% 95% ! 131%

Valutazione dell'attuazione finanziaria

A seguito della rimodulazione del Piano Finanziadiel 2004, alla misura sono state assegnate rigoeseun
ammontare complessivo di 32,310 M€, con un incramen circa il 248% rispetto allo stanziamento iale pari a
9,247 M€.

Al termine del periodo di programmazione, la misdmmostra un ottimo livello di avanzamento finamia A tale
data, difatti, si registrano impegni e pagamentigitre 42 M€, superando abbondantemente i val@avipti dal Piano
Finanziario, rispetto al quale € possibile ossenmdici di capacita di impegno e di utilizzo detlsorse superiori al
100%.

Da osservare come per il 2005 e il 2006 siano kgaiidati premi inoverbookingper un valore di quasi 12 M€ oltre la
dotazione finanziaria.

Per quanto detto, la valutazione sull’efficienz@fiziaria della misura € molto positiva.
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1. R EALIZZAZIONI

FisicHE AL 15/10/2006

L Previsioni In corso di Realizzato Capacita Totale

Indicatori di realizzazione mgﬁr‘: 2003 realizzazione realizzativa avviati

() (b) (c) (c/a) (b+c)

Giovani agricoltori beneficiari N° 1.054 57 1.730 646 1.787
Superficie agricola interessata Ha - nd 26.4471* - -

dati ARUSIA, AGEA

Valutazione delle realizzazioni fisiche

Il livello di avanzamento fisico appare piu che digéhacente: a fronte di 1.054 beneficiari previgtultano essere ben
1.730 i giovani agricoltori che hanno usufruitoldedovvenzioni. Inoltre sono stati interessati @atlisura ben 26.447
ettari di SAU vale a dire I'8%della SAU regionale.

Si sottolinea che prima della chiusura dell'ultianono finanziario del programma I'Autorita di Ges#oaveva ritenuti
liquidabili altri 57 beneficiari, non liquidati pe&arenza di risorse finanziarie.

V. A VANZAMENTO PROCEDURALE AL 15/10/2006

. . Misura 1.1.4 - b) (Azione
Fasi procedurali .

unica)
Eventuale adempimento programmatico nr
preliminare
Bandc DGR n.832/2000
Atto d’individuazione del beneficiario DGR 197/2002;
(ammissione a contribut DGR 783/2003;
Delibere di accelerazione della s D.G.R 358/2006;

Indicatori di efficienza procedurale della misura Azione unica

Domande presentate (N) 2.274
Domande ammissibili (I 2.093
Domande finanziate (N) 1.787
Domande avviate (N) 1.787
Domande concluse (N) 1.730
Revoche e rinunce (| 50
Capacita progettuale ammiss/presentati (%) 92%
Riuscita attuativa conclusi/finanziati (%) 85%
Efficienza attuativa avviati/ finanziati (¢ 100%
Mortalita progettuale revocati/finanziati (%) 2,80%
Domanda soddisfatta finanziate/presentate (% 79%

La misura € stata attuata con procedura a bangogwgto con DGR n.832 del 26/7/2000.
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| criteri di ammissibilita del bando prevedevano “periodo vincolativo” di permanenza del benefiacome capo
azienda (tra i 5 e gli 8 anni) e un sistema dinidca favore delle donne, degli iscritti allINRSdei periodi vincolativi
pit lunghi.

E’ possibile osservare un livello elevato di cafmg@rogettuale, misurata dalla percentuale del @R%omande
presentate e ritenute ammissibili rispetto a tgttelle presentate a valere sulla misura.

Trattandosi di un intervento che prevede escluserdaen premi di primo insediamento per giovani adrico le
domande avviate sono pari alle finanziate.

Al 15/10/2006 non & stato possibile liquidare tlgtdomande avviate solo per I'esaurimento delazlone finanziaria
e per tale motivo la riuscita attuativa & pari@gbsb.

V. SVILUPPI DELLA MISRA NEL CORSO DELLA NUOVA PROGRAMMA  ZIONE

Con la nuova programmazione 2007-2013 (non ancaspodibile in forma definitiva), per la misura 1.
“Insediamento giovani agricoltori” & stata prograatenuna spesa pubblica di quasi 20 Meuro, pardb2ielle risorse
pubbliche (con il presente Piano i pagamenti haaggiunto I'8%).

Tale nuova dotazione finanziaria comprende anchienpiorto pari a circa 1,7 Meuro destinato a liquédgli impegni
adottati nel corso del presente Piano.

Le modalita di gestione della nuova misura prevedoispetto al presente PSR 2000-2006, alcunerdiffe, sia negli
importi dei premi, erogabili sino ad un massimo4@i000 Euro, sia nelle condizioni di ammissibiliti le quali si
pone in evidenza quella relativa alla presentazidinan piano aziendale che dimostri il conseguimgmediante
'applicazione del piano stesso, di un reddito almeari a quello di un salariato. Vengono inoltensiderate
inammissibili le cessioni aziendali tra i coniugjjeelle derivanti da frazionamenti aziendali.

VI. V ALUTAZIONE SINTETICA

Al termine del periodo di programmazione, si confarquanto gia osservato nell’ambito della valutagiotermedia,
vale a dire Iperformancepiu che soddisfacente registrata dalla misurainsiermini di avanzamento finanziario, sia in
termini di avanzamento procedurale e fisico.

La misura ha avuto un tiraggio superiore alle dafieé e le procedure adottate dal’AdG hanno cofigeun elevato
soddisfacimento della domanda.

In base alle indagini svolte € possibile valutassifivamente anche I'impatto avuto rispetto ai pipali obiettivi della
misura, quali I'accelerazione del processo di nmghimento del settore e delle cessioni aziendaéndo influito in
maniera determinante sull’insediamento di giovagiicaltori di entrambi i sessi, e il sostegno al nemimento
dell'occupazione agricola.

Meno determinanti sembrerebbero gli effetti sulduppo di nuovi indirizzi produttivi e sulla difeione di differenti
gestioni aziendali. Si ritiene quindi importante tad senso l'introduzione, prevista dal nuovo PS®722013, di
ulteriori requisiti legati a impegni di sviluppoiamdale.

Non si € inoltre verificata I'auspicata sinergianagli aiuti al prepensionamento, poiché in Umbsgantisura D non &
stata avviata per sostanziale assenza di domanda.
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SCHEDA DELLA MISURA 1.1.5 (d)
Prepensionamento

Asse Prioritario

1 - Ammodernamento del sistema produttivo

Azione

Azione unica

Tipologia di intervento

Regime di aiuto X

Infrastrutture

Servizi reali

Formazione

Animazione

Altro (specificare)

Beneficiario finale

Regione dell’'Umbria

Soggetti destinatari
dell'intervento

Lavoratore agricolo

Copertura territoriale

Tutto il territorio regionale

Modalita di selezione della
progettualita

A titolarita regionale A regia regionale A bando

X

I OBIETTIVI E DESCRIZIONE DELLA MISURA

La misura e finalizzata al ricambio generazional@agricoltura attraverso la concessione di indanaisoggetti che si
impegnano a cedere l'attivita e ad abbandonaredduzione agricola. E’ indirizzata, dunque, a pittahi agricoli che
abbiano almeno compiuto i 55 anni d’eta e che atubsvolto I'attivita agricola nei dieci anni preestii la cessazione

dell’attivita stessa.

Tale misura é strettamente legata alla misura 1H).4insediamento di giovani agricoltoriihsieme alla quale svolge
un'azione indispensabile per sostenere i mutansniiturali, fondamentale per il miglioramento detedditivita e

della competitivita delle aziende agricole.
Gli aiuti a valere sul PSR riguardano solo domgmésentate sulla passata programmazione, ex Reg) (& 9/92.
A valere sul PSR non € stato attivato alcun intetwe
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1. A TTUAZIONE FINANZIARIA AL 15/10/2006

Piano Finanziario della Misura in Milioni di Euro

TOTALE
T%?’SA-[(I; SPESA FEOGA PRIVATI
PUBBLICA 7
0,071 0,071 0,038 0,00
(Importi in Euro)
Tot
VALORI ASSOLUTI 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

2000-2006
Spesa pubblica Profilo di 34.00) 50.000 64.000 78.000 94.000 110.000  124.00)  554.00
Spesa pubblica PF 2004 29.p00 12j0006.000 10.00 q) 6.00( 8.00¢ 71.00
Di cui Reg.(CEE) 2079/¢ 24.00 12.000 6.00Q 10.00 0 6.00( 8.00( 66.00
Impegni 23286 11.127 6.13§ 10.404 1.91p 0 0 52.86
Di cui keg. 2079/92 23.284¢ 11.12] 6.133 10.404 1.91¢ 0 0 52.86
Pagamenti 23.285 11.127 6.134 10.404 1.91p 0 0 52.86¢
Di cui Reg. 2079/¢ 23.284 11.127 6.133 10.40¢4 1.91¢ 0 0 52.869
Indicatori finanziari 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006
Capacita d'impegno (%) 8(0% 93% 1029 1049 0% 0% 74%
Capacita di spesa (%) 100% 130% 1009 1009 100% - - 100%
Capacita di utilizzo delle risor o o o o o o o
(%) PFBerlino 68% 22 10% 13% 2 09 0% 10%
Capacita di utilizzo delle risor o o o o o o
(%) PF 2004 80% 93 102 104 09 0% 74%

Valutazione dell’attuazione finanziaria

La misura prevede uno stanziamento complessivoap@071 M€.

Si sottolinea che essa non ha trovato attuaziomalere sul PSR 2000 — 2006, ma gli interventi casickono

trascinamenti dal precedente Reg.(CEE) 2079/92pmagper cui gli impegni assunti risultano essareeedenti al
2000, anno di avvio del PSR. Considerazioni cil@@ainzamento finanziario della misura sono quiralgibili solo in

riferimento alla capacita di spesa, ovverosia aflerse liquidate rispetto alla dotazione complessiTale capacita si
attesta attorno al 100% delle risorse programmiatea 2005. Le risorse a valere su questa Missgiaicorda, hanno
subito una drastica diminuzione con I'ultima ripragmazione del Piano finanziario, passando da &%2M,071 ME£.
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1. R EALIZZAZIONI FISICHE AL 15/10/2006

Indicatori di Unita di Previsioni In corso di Realizzato Ca.pacité
realizzazione misura 2003 realizzazione realizzativa
@ (b) © (c/a)
Beneficiari N. 3 0 3 100%
Superficie rilevata Ha 100 0 100 100%
Eta beneficiario >55 N. nd 0 3 nc

Valutazione delle realizzazioni fisiche

Dal momento che con la presente misura sono @taimZiati interventi individuati ex Reg (CEE9 2098/ ad oggi i
livelli programmati degli indicatori risultano im@mente soddisfatti. Relativamente ai 3 benefiératividuati, quindi,
risulta rilevata una superficie complessiva di &id®0 Ha. Si sottolinea nuovamente, ad ogni modmecnon siano
stati attivati interventi a valere sul PSR e nonnge preveda l'attivazione entro la fine dell’ateigberiodo di
programmazione.

V. ANALISI E VALUTAZIONE DELLE PROCEDURE

Misura 1.1.5 - d)
(Azione unica)

Reg. 2072/92*

Fasi procedurali

Eventuale adempimento programmatico

preliminare

Bandc DGR 3879/94 (Bando
Atto d’individuazione del beneficiario La misura non ha generafo
(ammissione a contribut spesa sul PSR
Delibere di accelerazione della sg

Indicatori di efficienza procedurale della misyra Azione unica
Domande presentate (N) 8

Domande ammissibili (! 3

Domande finanziate (N) 3

Domande avviate (N) 3

Domande concluse (N) 3

Revoche e rinunce (| 0

Capacita progettuale ammiss/presentati (%) 38%

Riuscita attuativa conclusi/finanziati (%) 100%
Efficienza attuativa avviati/ finanziati (¢ 100%
Mortalita progettuale revocati/finanziati (%) 0,0%
Domanda soddisfatta finanziate/presentate (%6) 38%

La selezione degli interventi € stata attivateagtrso procedura a bando, approvato con D.G.Rs7#8 8el 2 giugno
1994.
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V. SVILUPPI DELLA MISRA NEL CORSO DELLA NUOVA PROGRAMMA  ZIONE

Tale misura non & prevista nel nuovo PSR.

VI. V ALUTAZIONE SINTETICA

Risultano conclusi gli interventi in attuazione legpegni presi con il Reg.(CEE) 2079/92 ma levitei inserite nel
PSR non sono state attivate. La misura ha dungquéo awn tiraggio nullo e basso era stato anche gugdila
programmazione precedente, in quanto consideraia gitrattiva rispetto ai vincoli posti per ottemdércontributo.
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SCHEDA DELLA MISURA 1.2.1 (g)
Miglioramento delle condizioni di trasformazione e
commercializzazione dei prodotti agricoli

Asse Prioritario

1 - Ammodernamento del sistema produttivo

Azioni

a) Investimenti finalizzati alla realizzazione,
ammodernamento e razionalizzazione delle strugitoduttive,
alla valorizzazione dell'ambiente rurale e promoeidelle
tradizioni locali

b) Investimenti mobiliari ed immobiliari per la creanke di
centri per la concentrazione, raccolta, condiziosaim,
confezionamento e commercializzazione dei prodattilizzati da
organismi associatiti o da operatori economici goasti
convenzionati

c) Interventi di sostegno ai sensi della L.R. n.7/99

Tipologia di intervento

Regime di aiuto X

Infrastrutture

Servizi reali X

Formazione

Animazione

Altro (specificare)

Beneficiario finale

Regione dell'lUmbria (per tutte le azioni)

Soggetti destinatari
dell'intervento

Persone fisiche e giuridiche, organismi di filiéoperatori economici
associazioni di produttori agricoli, aziende dsfcamazione e
commercializzazione)

Copertura territoriale

Tutto il territorio regionale

Modalita di selezione della

progettualita

A titolarita regionale A regia regionale A bando
X

I OBIETTIVI E DESCRIZIONE DELLA MISURA

La finalita della misura e quella di riallineareeidditi del comparto agricolo con quelli degli akettori produttivi,
mediante il sostegno ad investimenti nel compastyindustria regionale agroalimentare. L’obiettiéo di rendere
l'industria di trasformazione un anello di congiiore degli interessi dei consumatori e dei produttv tal fine le tre
azioni di cui si compone la misura perseguono &tbio di raggiungere risultati stabili e duratmeél tempo sotto
I'aspetto dellammodernamento e dello sviluppo @abmpetitivita delle aziende e soprattutto la Naimzione del

ruolo dell’azienda di trasformazione quale cenirstiinolo e veicolo di sviluppo per le realta ruratlle quali operano,

tale da generare un impatto positivo sull’occupagie sul miglioramento del tenore di vita.
Le azioni previste per I'attuazione della misuraste seguenti:
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Azione a): Si tratta di finanziamenti di investimenti finaleti alla realizzazione, ammodernamento e razipragione
delle strutture produttive nonché alla valorizzagalel’ambiente rurale e promozione delle tradiziocali, tesi alla
concessione di aiuti per la realizzazione di atrettimmobiliari e mobiliari. L'azione mira inoltra incentivare la
realizzazione di piccoli centri espositivi e idorsgrutture da integrare in circuiti turistici. | heficiari dell’'azione sono
le aziende che effettuano la prima trasformazioinprodotti agricoli acquistati sul mercato da prtidti di base o
conferiti da soci. Le tipologie dell'azione riguarth il miglioramento qualitativo, igienico-sanit@aridi salute e
sicurezza sul lavoro e di rispetto ambientale diianti di prima o seconda trasformazione esistentj sostituzione
rispetto ad altre strutture obsolete o dismesse.

Azione b): Questa azione prevede I'erogazione di finanziaipest investimenti relativi ad attrezzature ed infmitio
per la creazione di centri per la concentraziore, réccolta, il condizionamento, il confezionamerdo la

commercializzazione dei prodotti di base. La gestialei centri & affidata ad organismi associativado operatori
economici con questi convenzionati, che si impegramarantire la destinazione dell'investimento lpesua durata
economica.

Azione c¢): Si tratta della concessione di finanziamenti penellizzazione di investimenti aziendali nelle pa@tive di

trasformazione e commercializzazione dei prodafticali ai sensi della L.R. n.7/99. In questa liréatervento sono
state comprese tutte le cooperative di trasfornmezdi prodotti agricoli, gia beneficiarie di un &iunon finanziato, ai
sensi della L.R.n. 7/99.

I. A TTUAZIONE FINANZIARIA AL 15/10/2006

Piano Finanziario della Misura in Milioni di Euro

COSTO TOTALE SPESA
TOTALE PUBBLICA FEOGA PRIVATI
7
77,872 31,235 11,804 46,637
(Importi in Euro)
VALORI Totale

ASSOLUTI 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | o0
gggga pubblica PF 0 665.000| 2.133.000 4.000.00q 4.800.00d 4.800.00d 5.277.00d 21.675.004
gggja pubblica PF 145,000 o| 3.927.00d 10.277.00d 6.219.00d 10.400.00d  267.000] 31.234.004
Impegni 0 0| 26.399.05 2.173.151 13.574.719 22.782.700 0| 64.929.627
Pagamenti o| 3.927.371 10.277.07d 13.121.649 11.894.27d 5.542.47d 44.762.846
Indicatori finanziari 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 ok

2000-2006

Capacita d'impegno ) ) o 0 0 o o
ShimpJPE2004) 672% 21% 218% 219% 0% 208%
Capacita di spesa - - 15% 473% 97% 52% - 69%
(%Pag./Imp)
Capacita di utilizzo
delle risorse (%Pag./ - - 184% 257% 273% 248% 105% 207%
PF 2000)
Capacita di utilizzo
delle risorse - - 100% 100% 211% 114% 2.076% 143%
(%Pag./PF 2004)
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Valutazione dell'attuazione finanziaria

La misura, che prevedeva uno stanziamento comptedsi7 7,872 M€, di cui 31,235 M€ di spesa pubblicestra un
elevato livello di avanzamento finanziario, segrmm 15 ottobre 2006 un ottimo livello di capac@&impegno

(208%). Vi e stata altresi un’elevata capacitapaiss sul complesso delle risorse programmate (Irég#étto al Piano
del 2004).

Si ricorda come, considerato il buon tiraggio deflsura, la relativa dotazione finanziaria siastacrementata del
44% con la rimodulazione del Piano nel 2004. Naaast cio, rispetto all'intero settennio 2000-2008ultano assunti
impegni per il doppio delle disponibilita e, di gte, risulta liquidato il 69%, anche grazie alloqadure di

accelerazione di spesdottate.

La valutazione sullo stato di avanzamento finamzidella misura € quindi molto positiva.

M. R EALIZZAZIONI FISICHE AL 15/10/2006

. L . .. | Previsioni In corso di Realizzato Capacita Totale
Indicatori di Unita di 2003 realizzazione realizzativa | avviati
realizzazione misura

(a) (b) (c) (c/a) (b+c)
Totale Azioni
Progetti
d'investimento N. 68 63 109 160% 172
Aziende beneficiarig¢ N. - - 91 - -
Azione a)
Progetti
d'investimento N. 50 62 86 172% 148
Azione b)
Progetti
d'investimento N. 0 1 2 - 3
Azione c)
Progetti
d'investimento N. 18 0 21 117% 21

Valutazione delle realizzazioni fisiche

La misura ha dimostrato un buon andamento in terrealizzativi: per il complesso delle azioni étstaealizzato il
172% dei progetti previsti inizialmente ed a segulegli impegni presi sono ancora in corso di rzalzione altri 63
progetti che saranno terminati nel corso della ssgiva programmazione. Le iniziative terminate lbacwoinvolto 91
aziende operanti nel settore della trasformaziotenemercializzazione dei prodotti agroalimentari.

| settori maggiormente rappresentati sono quellvia® e delle carni

L'incremento della dotazione finanziaria della meuina consentito di superare ampiamente gli obigitievisionali
fissati in fase di valutazione intermedia.
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V. ANALISI E VALUTAZIONE DELLE PROCEDURE

Gli interventi della misura sono avvenuti attragerelezione a bando; la DGR n. 205/01 ha approvatando
multimisura che ha stabilito i criteri di preseriteie e selezione delle domande. gli interventi sstadi selezionati
attraverso tre bandi che hanno condotto alla forom&zdi tre graduatorie: la prima con scadenza206B; la seconda
con scadenza nel 2004, la terza con scadenza @8l 20

Il bando di filiera del 2004, che ha riguardatotate misure A e M, ha avuto un buon riscontreenmini di domande:
15 progetti di filiera e 24 investimenti finanzidglla misura G.

Tutte le azioni attivate azioni hanno dimostratdelgvata capacita del parco progetti di elaborareppste di
intervento, laddove, si osserva una capacita piagjetdell’87% per I'azione a) e del 100% per leeda c).Quanto
detto trova conferma nel livello di mortalita préwele, nullo nelle azioni b) e c) o quasi nullo pazione a) (0.7%).

In termini di riuscita attuativa la performanceistigta € condizionata, per le azioni a) e b),adadtente accelerazione
degli impegni e dal limite delle risorse finanzeadisponibili, per cui al 2006 & stato raggiunttosb57%; invece
risulta elevata per la c), con il 100%.

Fasi procedurali Azione - a) Azione - b) Azione - ¢)

Eventuale adempimento programmatico preliming]

fe D.G.R 1154/2000

D.G.R 1154/2001

D.G.R 1154/2002

Bando

DGR 205/2001;DGR
1616/2002;DGR 1581/2004
(Bando di filiera)

DGR 205/2001;DGR
1616/2002;DGR 1581/2004
(Bando di filiera)

DGR 205/2001;DGR
1616/2002;DGR 1581/2004
(Bando di filiera)

13 atti di ammissione a

DD 4089/2005;DD 2645/200)

1 DD 4089/2005;DD 2645/2004

contributo DD 4089/2005;

DD 2645/2004 (Ammissione

contributo bando di filiera)
D.G.R. 1327/2005

Atto d'individuazione del beneficiario

. . (Ammissione a contributo
(ammissione a contributo)

bando di filiera)

(Ammissione a contributo ban

i di filiera)

Delibere di accelerazione della spesa D.G.R. 1327/2005 D.G.R. 1327/2005

Indicatori di efficienza procedurale della misura} Azione - a) Azione - b) Azione - ¢)
Domande presentate (N) 212 3 25
Domande ammissibili (N) 185 3 25
Domande finanziate (N) 148 3 21
Domande avviate (N) 132 3 21
Domande concluse (N) 85 2 21
Revoche e rinunce (N) 15 0 0
Capacita progettuale ammiss/presentati (%) 87% 100% 100%
Riuscita attuativa conclusi/finanziati (%) 57% 67% 100%
Efficienza attuativa avviati/ finanziati (%) 89% 100% 100%
Mortalita progettuale revocati/finanziati (%) 10% 0% 0%
Domanda soddisfatta finanziate/presentate (%) 70% 100% 84%

V. SVILUPPI DELLA MISRA NEL CORSO DELLA NUOVA PROGRAMMA  ZIONE

Con la nuova programmazione 2007-2013, per la mi$L2.3 “Accrescimento del valore aggiunto dei pttdagricoli
e forestali” & stata programmata una spesa pubtblicpuasi 75 Meuro, pari al 10% delle risorse pigbia (con il
presente Piano i pagamenti hanno raggiunto 1'8,5%).

Tale nuova dotazione finanziaria comprende anchenporto pari a circa 13,7 Meuro destinato a liguelgli impegni
adottati nel corso del presente Piano.

La misura prevede l'attivazione di due azioni sost@mente corrispondenti alle attuali azioni a))eNon & prevista
quindi la continuazione dell’azione b).

ATI ESA S.r.l. — Ecoter S.r.l 23



Piano di Sviluppo Rurale - Regione dell’'Umbria Afjato al Rapporto di Valutazione ex-post — dicempe®7

VI. V ALUTAZIONE FINALE

La misura ha dimostrato un’ottima performance siatérmini di avanzamento finanziario che in termfii
avanzamento procedurale e fisico, superando ampiangdi obiettivi prefissati nel Piano.

L'elevato importo di impegni non ancora liquidatideve alla forte accelerazione che essi hanno fatiistrare grazie
alle procedure di spesa adottate nel 2005: 'amarerdegli impegni adottati € infatti pari, alladidel Piano, al triplo
della dotazione finanziaria prevista dal PSR n€l(26 a piu del doppio di quella della rimodulazicdiet 2004.

In termini di impatti, il valutatore ha rilevato elyli investimenti realizzati hanno portato ad wmionalizzazione e ad
un rinnovamento degli impianti di trasformazionesteccaggio, consentendo in particolare il miglioeato della
qualita dei prodotti e della competitivita delléeame beneficiarie.

Tali miglioramenti hanno in taluni casi determinatomenti, anche consistenti, del valore aggiuntidek reddito
aziendale, mentre in altri casi hanno consentitmdntenimento delle aziende nelllambito di mercainpre piu
esigenti in termini di prezzi, qualita e omogeneig prodotti.

Rilevanti per la maggior parte degli investimentiche gli effetti in termini di miglioramento delkicurezza degli
alimenti prodotti e delle condizioni di lavoro deglddetti, mentre non vengono rilevati effetti piv$idi nuove
tecnologie sull'ambiente.

Dal punto di vista della commercializzazione laumésnon sembra aver inciso diffusamente sulla dicamei canali
commerciali e dei mercati di sbocco. Anche conndbali filiera, mentre sono stati ottenuti buorgultati in termini di
maggiori strutturazioni delle filiere e, di nuowoaggiore diffusione della qualita delle produziarn si sono registrati
risultati rilevanti nell’'ambito della commerciali@azione dei prodotti.

Occorre quindi individuare azioni di rafforzameidt®i legami tra le fasi produttiva e di trasformamaon quella della
commercializzazione.

ATI ESA S.r.l. — Ecoter S.r.l 24



Piano di Sviluppo Rurale - Regione dell’'Umbria Alhyato al Rapporto di Valutazione ex-post — dicemp®7

SCHEDA DELLA MISURA 1.2.2 (m)
Commercializzazione di prodotti agricoli di qualita

Asse Prioritario 1 - Ammodernamento del sistema produttivo
a) Realizzazione di progetti e servizi finalizzatiaall
commercializzazione dei prodotti di qualita
Azion b) Avviamento di organismi di commercializzazione
zioni
C) Servizi di supporto per la commercializzazione ridwtti di
qualita
d) Introduzione di sistemi di certificazione

Regime di aiuto

Infrastrutture
. L Servizi reali X
Tipologia di intervento :
Formazione
Animazione X

Altro (specificare)

Azione a): Regione del'Umbria, Enti Locali, Centhgroalimentare
dell’'Umbria, Enoteca Regionale, organismi di coneraizzazione
Azione b): Non attivata

Azione c): Regione dell’'Umbria, Parco TecnologicGantina
Sperimentale di Orvieto

Azione d): Consorzi di tutela (1), imprese agriceteagroalimentari
singole ed associate (2,3,4,5), Regione Umbriapeese agricole e
agroalimentari singole e associate (6).

Beneficiario finale

Soggetti destinatari Operatori nell'ambito della filiera agroalimentdeziende agricole,
dellintervento imprese, ecc.)

Copertura territoriale Tutto il territorio regionale

Modalita di selezione della Atitolarita regionale | A regia regionale A bando
progettualita X a); c) X d)

. OBIETTIVI E DESCRIZIONE DELLA MISURA

La misura era finalizzata a favorire la commergzigdzione dei prodotti umbri di qualita, tramitecBaisizione di nuove
guote di mercato e il consolidamento della posigipar i prodotti gia affermati, attraverso la rezdizione divorkshop
commerciali, la partecipazione a mostre e fierd al&i eventi promozionali.

Sono state inoltre previste attivita per I'integose delle filiere finalizzate al miglioramento Betompetitivita e della
qualificazione delle produzioni agricole. A taldinla misura intendeva incidere, tra 'altro, sufmodernamento dei
servizi di commercializzazione, I'incremento deirgiai operativi, I'integrazione di filiera e la pmmzione di accordi
interprofessionali. La azioni attivate della presemisura sono le seguenti:
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Azione a): contributo alla realizzazione di progetti e serfi@alizzati alla vendita di prodotti agricoli djualita, per
l'incentivazione di iniziative progettuali e di s&i di commercializzazione. Questa azione prevadky seguenti
tipologie di intervento:
a) pianificazione e realizzazione di progetti di maikg, comprensivi delle risorse organizzative eursintali
necessarie;
b) realizzazione di esposizioni permanenti dei prodajticoli di qualita; (non attivata)
c) partecipazione a mostre e manifestazioni fierigtich
d) organizzazione e realizzazione di workshop comraéyci
e) educationaled incontri tecnici.
Azione c): servizi di supporto per la commercializzazione pdodotti agricoli e alimentari di qualita, per la
realizzazione di interventi di supporto all’'aziocc@mmerciale vera e propria;
Azione d): introduzione di sistemi di certificazione e coflitp finalizzata al consolidamento degli strumediti
supporto alla commercializzazione dei prodotti egridi qualita, che prevede le seguenti tipoladjiatervento:
1. sostegno alla costituzione e organizzazione di aansper le produzioni di qualita, riconosciute ldal
disposizioni comunitarie.
2. introduzione al sistema di certificazione previdto Reg. 2081/92, 2082/92, 2092/91 e 1804/99 envati di
prodotto;

3. introduzione di sistemi di qualita, secondo i afitelle norme ISO 9000;
4. introduzione di sistemi di qualita ambientale aisalella ISO 14000 — EMAS;
5. realizzazione di piani di autocontrollo igienicaagario secondo il metodo HACCP;
6. introduzione di sistemi di controllo sulla tracdiéh dei prodotti alimentari e di certificazioneslth catena
alimentare.
Il. A TTUAZIONE FINANZIARIA AL 15/10/2006
Piano Finanziario della misura in milioni di Euro
COSTO TOTALE SPESA
TOTALE PUBBLICA FEOGA PRIVATI
14,608 9,808 3,723 1,077
(Importi in Euro)
VALORI ASSOLUTI 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Totale
2000-2006
Spesa pubblica PF 2000 0 220.00Q 1.550.000 1.550.000 1.550.000 1.550.00 893.00¢ 7.313.000
Spesa pubblica PF 2004 49.000 0 54.000  650.00Q0 3.325.000 3.280.000 2.450.000 9.808.000
Impegni ( 0 530.14% 2.510.15% 1.218.56 3.987.l4$ 601.760 8.847.76¢
azione a 0 0 530.14% 1.316.972 1.218.56 1.043.84(]) 601.760 4.711.277
azione ¢ 0 0 0 85.00¢ 0| 2.378.660 0] 2.463.66
azione d) 0 0 0f 1.193.18 0 564.646 2.032.38¢ 3.790.21%
Pagamenti D 0 54.644 649.580 1.153.54] 1.814.370 4.267.134 7.939.26T
azione a 0 0 54.644 648.304 923.701 784.992 1.638.839 4.050.478
azione ¢ 0 0|0 0 0 106.044 1.293.22]1 1.399.26%
azione d) 0 0 0 1.27§ 229.840 923.33% 1.335.074 2.489.524
Indicatori finanziari 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006
Capacita d'impegno - - 982% 386% 37% 122% 108% 111%
(%imp./PF2004)
Capacita di spesa - - 109 26% 95% 46% 162% 73%
(%Pag./Imp)
Capacita di utilizzo delle - 0% 4% 42% 74% 117% 478% 109%
risorse (%Pag./ PF 2000)
Capacita di utilizzo delle - - 101% 100% 35% 55% 174% 81%
risorse (YoPag./PF 2004)
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Valutazione dello stato di attuazione finanziaria

La misura ha previsto una spesa pubblica, perefmtsettennio, pari a 9,808 M€ e ha fatto rilevana capacita
d’'impegno di utilizzo delle risorse piuttosto limia (81%), soprattutto per le difficolta di renditazione delle attivita
svolte dal Parco Tecnologico Agroalimentare, benefio ed ente attuatore delle attivita promossbadanisura,

parzialmente risolte nell’ultimo anno di attuaziated Piano.

Occorre comunque sottolineare che la misura, graltéerimodulazioni finanziarie, ha registrato uangento delle
dotazioni del 34% (pari a 2.495 ME£).

Nel complesso si registra una soddisfacente pedocm finanziaria per quanto concerne la capacitenpiegno, non
eccellente per le liquidazioni.

M. R EALIZZAZIONI FISICHE AL 15/10/2006

Unita di Previsioni In corso di Realizzato Capacita
Indicatori di realizzazione misura 2003 realizzazione realizzativa Avviati
@ (b) (© (c/a)
Azione a
Fiere/worksho N. 32 0 78 244Y% 78
di cui progetti di filier: 0 10
di cul sui mercati estg N. 11 0 20 182% 20
Partecipazione delle azier N. - - 34¢ - -
AZIONE C
Disciplinari di qualita per coltu N. nd 0 2 - 2
Disciplinari di qualita per filier N. nd 0 33 - 33
Azione d
Aziende certficat N. 12% 0 182 148% 182
di cui progett di fer N. nd 0 12C -
Consorzi di tutela costituiti/amplii N. 6 0 8 133% 8

Valutazione dello stato di realizzazioni fisiche

L'avanzamento fisico della misura &, nel complessoddisfacente, nonostante siano state riscontidfieolta
nell’attuazione dell’azione d), finalizzata all'mtduzione di sistemi di qualita e di controllo.

L’'azione a) evidenzia un piu che soddisfacente livello di aeanento progettuale, registrando una capacitazeadiva
del 213%, realizzando anche numerosi eventi e mstaifioni sui mercati esteri ed altri correlati cbandi di filiera.
L’azione c) ha finanziato la realizzazione da parte del P@ienologico Agroalimentare di disciplinari di qualistudi
di caratterizzazione e studi di fattibilita di dganari di prodotti.

In particolare, il soggetto attuatore, il Parco Af@ogico Agroalimentare, ha predisposto 2 discapiirdi produzione
del peperone e del lino (per la produzione di m@angi linoleum) e, a seguito dell'attuazione del dardi filiera
integrata, ha predisposto 33 disciplinari per Idillére aderenti al bando.

L'azione d) ha terminato le attivita avviate con il bando 206@nsistenti in 8 interventi per la implementaga
consorzi di tutela e 182 certificazioni aziendabn un livello di avanzamento rispettivamente 148%el 133%. Da
sottolineare che le consistenti difficolta da paite beneficiari a portare a termine le attivithafiziate, sia per la
tempistica che per gli adempimenti previsti, hagaosato un alto numero di rinunce ed hanno resessada, nel
2005, 'indizione di un nuovo bando.
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V. ANALISI E VALUTAZIONE DELLE PROCEDURE

Perl'azione a) la Regione del’'Umbria ha individuato nel Cen&groalimentare dell'lUmbria, nel’Enoteca regionale
in altri organismi di commercializzazione, i bewédti finali delle attivita. L'azione é stata atita con DGR 542 dell'8
maggio 2003, contenente I'esplicitazione delle spasggibili, e successivamente modificata dallaRDI246 del 17
settembre 2003. Trattandosi di un’azione a tit@aregionale I'acquisizione della progettualita niwan comportato
particolari strozzature procedurali, né progettusii registra un’ottima performance progettualestoviche dei 94
progetti presentati, 92 sono stati finanziati, mensdo un livello di capacita progettuale del 98%.

L'indice di riuscita attuativa scende all’'85%, imanto sono stati conclusi 78 progetti sui 92 finatitzL'indice di
mortalita progettuale & quindi del 15% in quantopidgetti hanno subito revoche o rinunce. Tre disguriguardano
progetti di filiera che sono stati revocati, gltrall1 riguardano principalmente la tipologia by [ realizzazione di
esposizione permanenti di prodotti agricoli di gaalche ha visto la rinuncia di tutti i partecipiamche per tale motivo
non € stata avviata.

Anche perl'azione c) la Regione ha individuato nel Parco Tecnologico oafimentare il soggetto attuatore e
beneficiario, con il quale ha stipulato le oppoguwonvenzioni per I'implementazione dell'intervepi@visto. L'azione
€ stata attivata attraverso 3 bandi, i primi duatiné alla predisposizione di disciplinari, mentraltimo € un bando di
filiera integrata al quale hanno aderito 25 filiggeoduttive umbre. Anche in questo caso il Parcenbigico
Agroalimentare € l'incaricato della predisposiziate disciplinari di qualita di ciascuna filieraePle caratteristiche
dell'azione gli indicatori procedurali non hann@gentato problemi.

L'azione d) e stata attivata attraverso 3 bandi. Il primo, 202 & stato caratterizzato per un alto livelleinlince ed
una bassa riuscita attuativa (33%). Il bando dé42@ollegato alle filiere, &€ stato aperto conetgtsei le tipologie,
vedendo finanziate il 97% delle domande ammissibilentre con l'ultima DGR 942 del 2005 sono stdtevate
solamente le tipologie 1, 3, 4 e 6. Per questmiltue bandi la mortalitd progettuale e stata n@nanche se sempre
piuttosto alta (rispettivamente il 29% e il 37%)tdsso medio di mortalita progettuale dell'azi@npiuttosto elevato e
pari al 49%.

Fasi procedurali Azione - a) Azione - c) Azione - d)

Eventuale adempimento programmatico preliminar 3D'G'R' 542/2002; D.G.f DGR 2013/03;

1246/2002 DGR 1280/05
Atto d'individuazione del beneficiario DGR di approvazione| DGR di approvazione progett
(ammissione a contribut progetti annuali annuali
Delibere di accelerazione della sg DGR 272/2005 DGR 272/2005

Indicatori di efficienza procedurale della misura Azione - a) Azione - c) Azione - d)

Domande presentate (N) 94 28 429
Domande ammissibili (N) 92 27 373
Domande finanziate (N) 92 27 373
Domande avviate (N) 78 27 373
Domande concluse (N) 78 27 190
Revoche e rinunce (I 14 0 183
Capacita progettuale ammiss/presentati (%) 98% 96% 87%
Riuscita attuativa conclusi/finanziati (%) 85% 100% 51%
Efficienza attuativa avviati/ finanziati (%) 85% 100% 100%
Mortalita progettuale revocati/finanziati (%) 15% 0% 49%
Domanda soddisfatta finanziate/presentate (%) 98% 96% 87%
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V. SVILUPPI DELLA MISURA NEL CORSO DELLA NUOVA PROGRAMM  AZIONE

Azione @ Con il nuovo PSR non € previsto il proseguimedetyazione nell’lambito della misura 1.2.3 (Accresento
del valore aggiunto dei prodotti agricoli e fordi3tana verranno attivate azioni promozionali nelibito della misura
1.3.3 (Sostegno alle associazioni di produttori attivita di informazione e promozione riguardo pabdotti che
rientrano nei sistemi di qualita alimentare), rittnpiu conforme alle esigenze della produzionéalgr regionale, che
intende puntare sui prodotti di qualita che netassidi adeguati supporti promozionali. Per talsura € stata prevista
una spesa pubblica di circa 13 Meuro.

Azione c)e azione d)é previsto il proseguimento delle attivita di tationi nell’ambito della misura 1.3.2 (Sostegno
agli agricoltori che partecipano ai sistemi di dggdablimentare). Anche per tale misura € stataipt@wna spesa
pubblica di circa 13 Meuro.

Una parte delle attivita previste attualmente daltne d) (in particolare il finanziamento delliotluzione di sistemi di
qualita aziendali, quali I' ISO 9000, I''SO 14000HACCP), non verranno finanziate dalla misura.2,3na potranno
essere ricomprese tra le spese generali delle eniSumvestimenti aziendali.

VI. V ALUTAZIONE SINTETICA

La misura in esame ha assunto importanza nell'and®tla politica di sviluppo delle produzioni dialita, ai fini del
consolidamento e dell’acquisizione di quote di rm&we ha rivestito un ruolo importante nellimpastame dei progetti
di filiera.

Gli eventi finanziati dall'azione a) hanno sostenditntroduzione sui mercati, soprattutto esteri, alcune nuove
aziende e il consolidamento di quelle gia presérdi.questo punto di vista i settori che hanno cguise piu risultati
sono quelli di vino, olio e carni (prosciutto di i@). Tali eventi hanno inoltre fatto conosceré ageratori economici
(nazionali) produzioni di qualita della regione,atjiu DOP (Olio) e IGP (Vitellone Bianco, prosciotdi Norcia,
lenticchia di Castelluccio).

L'azione c) ha concorso soprattutto al sostegndi degestimenti di filiera mediante la predisposiae dei disciplinari
di qualita e dei relativi studi preparatori.

Anche I'azione d) ha operato in via maggioritarisoategno dei bandi di filiera, registrando tuttavna certa difficolta
procedurale da parte delle aziende beneficiarimde delle quali non ha portato a termine le igtipreviste.

Sulla base di quanto emerso dalle indagini su casyoite dal valutatore, e come anche riportatorapporto di
valutazione predisposto dalla Regione Umbria suigBtti Integrati delle Filiere Agroalimentari, n@embra che
'acquisizione da parte degli operatori locali dodelli produttivi improntati alla qualita, abbiatt@ ancora scaturire
effetti significativi sul piano competitivita azidale e migliore commercializzazione dei prodotsado in parte si &
realizzata I'auspicata sinergia tra gli interveatdlle diverse azioni della misura.
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SCHEDA DELLA MISURA 1.3.2 (c)
FORMAZIONE

Asse Prioritario 1 - Ammodernamento del sistema produttivo

Azione a) Sviluppo di attivita formative finalizzaallo sviluppo
rurale (seminari, conferenze, realizzazione di suppi varia
natura)

o Azione b) Programmi di formazione, aggiornamento e
Azioni qualificazione

Azione c) Contributi a singoli soggetti o aziendg mterventi
formativi/qualificativi acquistati dal mercato

Azione d) Programmi di tutoraggio

Regime di aiuto X

Infrastrutture

Servizi reali

Tipologia di intervento -
Formazione X

Animazione

Altro (specificare) |

Soggetti destinatari Giovani operatori nell’ambito della filiera agraakentare (aziende
dell'intervento agricole, imprese, ecc.)

Copertura territoriale Tutto il territorio regionale

Modalita di selezione della A titolarita regionale ; A regia regionale A bando
progettualita X

I1l. OBIETTIVI E DESCRIZIONE DELLA MISURA

La misura era finalizzata alla creazione e alldugpyio di servizi per le imprese, ai fini di amp#ale opportunita di

accrescimento professionale degli imprenditori agrie di contribuire all'aumento della competitdvidelle filiere

attraverso le nuove conoscenze acquisite.

Essa si & articolata in quattro linee d'azioneltitha delle quali I'azione d), € stata introdotancle modifiche al Piano

approvate con Decisione della Commissione nel dicerd001.

Le quattro azioni previste sono le seguenti:

a) Sviluppo di attivita formative finalizzate allo kppo rurale Si tratta della realizzazione di attivita didelte di

carattere formativo/informativo, orientati allafd$ione delle opportune conoscenze finalizzate lituppo rurale.
Tali azioni erano finalizzate prevalentemente &lemazione di agricoltori per le attivitd previstealle misure
dedicate alla silvicoltura e alllagroambiente. liame si & esplicata attraverso l'organizzazionecalivegni,
conferenze, seminari, ecc., curate dai Servizoregdi competenti in materia di sviluppo rurale etiamente o per il
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tramite di strutture pubbliche e privagel hoc,indirizzati a tecnici del settore, operatori pubble privati e
organizzazioni di categoria interessati alla matgrion attivata)

b) Programmi di formazione, aggiornamento e qualifioae L’azione prevedeva la predisposizione e
realizzazione di programmi formativi, di aggiornartee e di qualificazione per la diffusione di coneseze in
campo agricolo. Le iniziative erano rivolte allarf@azione di imprenditori agricoli e forestali p&gplicazione di
metodi di produzione agricola e forestale comphitduin la conservazione ed il miglioramento del ssggio, la
tutela delllambiente ed il benessere degli animatialogamente all’azione a), la realizzazione d& tazione &
strettamente legata alla misura dedicata all'ires@einto di giovani agricoltori.

c) Contributi a singoli soggetti o aziende per intentidormativi/qualificativi acquistati dal mercatd.’'intervento era
finalizzato all’attribuzione di aiuti a imprendiiditolari di attivita connesse allo sviluppo rueakingoli o associati
che intendono acquisire sul mercato pacchetti faungnon attivata)

d) Programmi di tutoraggioL’azione mirava alla promozione di interventi plesostegno di soggetti in possesso dei
requisiti per accedere alle misure del Piano, isedat

i all'acquisizione e allo sviluppo di innovazionifiocesso e/o prodotto;
ii. all'elaborazione di progetti di investimento e dbgrammi aziendali collegati alla politica agricola
comune;
iii. all'acquisizione e dimostrazione del requisito dpacita professionale, ove richiesto dalle miswle d
Piano.
| soggetti che intendono usufruire di tale aziooeosstati affiancati dautor incaricati della realizzazione tutor
sono stati selezionati dalla Regione attraversezgmie con evidenza pubblica.

a

Delle quattro azioni di cui si compone la misui@nc state attivate solo la b) e la d). Tale scelstata effettuata, anche in
base alle esigenze emerse dai tavoli di partenagiabnsiderando i vincoli posti dalle disponikildi risorse finanziarie.

1. A TTUAZIONE FINANZIARIA AL 15/10/2006

Piano Finanziario della misura in milioni di Euro

COSTO | TOTALE SPESA
TOTALE PUBBLICA FEOGA | PRIVATI
4,385 4,385 2,197 0,00
(Importi in Euro)
VALORI Tot

ASSOLUT, 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | o006
ggg(s)a pubblica PF 180.0000  146.0000  146.0000  146.0000  146.0000  146.000]  146.000| 1.056.000
gggja pubblica PF 9.000 0 6.600  196.0000 2.574.000 1.400.000  140.000 4.385.004
Impegni 0 82.129| 215475 291627 2.296.631] 343.080 1.718.00 4.946.943
azione b - 82.129| 215475 201627 2906.631 314230 2835000 1.483.593
azione d 2.000.00d 28.850| 1.434.50d 3.463.350
Pagamenti D 0 65.200| 195539  140.048 1.851.48d 1.581.214 3.833.497
azione b - — 65.200| 195539  140.0458  314.561 0 715.354
azione d - — 1.536.924 1581214 3.118.134
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Indicatori finanziari 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006
Capacita d'impegno o o o o 0 o 0
(%imp./PF2004) 0% 326% 149% 89% 25% 1.227% 113%
Capacita di spesa o o o 0 o 0
(%Pag./Imp) 0% 30% 67% 6% 540% 92% 7%
Capacita di utilizzo
delle risorse (%Pag./ 0% 0% 45% 134% 96% 1.268% 1.083% 363%

DC 000

Capacita di utilizzo
delle risorse 0% 988% 100% 5% 132% 1.129% 87%

L[04DAan IDC 200

Valutazione dell’attuazione finanziaria

La misura ha previsto uno stanziamento finanzigeiol'intero settennio pari a 4,385 Milioni di Euro

Nel corso della programmazione c’é stata un’evolngidella misura che, con I'ultimo piano finanziadiel 2004, ha visto
aumentare le risorse in maniera significativa padsala 1 M€ a 4,3 M€, aumentando quindi il pestedativita formative
all'interno del Piano, pur non essendo state agJ@tzioni a) e c)

In quest’ottica, ricordando anche come la misusastata avviata a partire dal 2002, si riscontra lumona performance
con impegni pari al 113% per il settennio di pragnaazione. In particolare negli anni 2004 e 2006 l@rvio dell’azione
d) sono stati impegnati 3,4 M£.

Tuttavia, per motivi legati a ritardi nelle renditazioni da parte dei beneficiari, rimangono pistitobasse sia la capacita di
spesa al 77%, sia la capacita di utilizzo dellerss che rappresenta I'87% rispetto all'ultima rilui@zione del piano
finanziario.

1. R EALIZZAZIONI FISICHE AL 15/10/2006

Previsioni In corso di . Capacita
) o _ Unita di 2003 realizzazione Realizzato realizzativa
Indicatori di realizzazione .
misura
(@) (b) © (c/a)

Azione b)

Azioni di formazione (corsi) N. 70 0 70 100%
Partecipanti N. 1.400 0 1.045 88%
Ore mgdle di formazione per N. Ore 150 150 100%
partecipante

Azione d)

Programmi di tutoraggio N. nd 0 9 -
Azioni di formazione N. nd 0 64 -
Partecipanti N. nd 0 7.128 -
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Valutazione dello stato di realizzazioni fisiche

Per quanto riguarda I'azione b), sono stati condlQscorsi di 150 ore ciascuno, tutti finalizzaticamare i beneficiari della
misura B del Piano “Insediamento giovani agricdltaron in possesso della capacita professionalaasta.

L'azione d) ha riguardato i programmi di tutoragdiell’ambito delle linee di indirizzo stabilite p&a predisposizione dei
programmi, i beneficiari della misura (organizzaiprofessionali di categoria: CIA, Coldiretti, ERFA, CRATIA e
Probio) hanno identificato 64 indirizzi formatiwulla base della domanda proveniente dalle aziaeffdiate (i destinatari
finali). Per consentire la corretta realizzaziomdled attivita, € stato inoltre costituito I'alboiditor, con la conseguente
approvazione dell’elenco di cui & stata dispostaulablicazione sul BUR dell’'Umbria.

Le 64 azioni di formazione attuate hanno riguardail®8 addetti, costituiti per la maggior parterdarenditori agricoli ed
hanno riguardato le seguenti tematiche previstédaiadio:

- sviluppo agricolo e forestale locale;

- tecnologie innovative e a basso impatto ambiental

- tutela dello spazio naturale, dei parchi e detke protette;

- salvaguardia e miglioramento dellambiente agdaforestale;

- applicazioni delle tecniche colturali a bassoatp ambientale e risparmio idrico;

- miglioramento qualitativo, igienico, sanitari@mbientale;

- qualita e tipicizzazione dei prodotti agricoliczestali;

- processi di integrazione di filiera;

- gestione tecnica ed economica dell’azienda;

- salvaguardia, salute e sicurezza dei lavoragpo-forestali.
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V. ANALISI E VALUTAZIONE DELLE PROCEDURE

L'azione b) é stata attivata mediante due bandivédienza pubblica, approvati rispettivamente corRDG1316/01 e DGR
n.199/02.

L'acquisizione dei progetti non ha incontrato shatzire, risultando ammissibili, finanziati e regolante avviati tutti i 70
corsi rientranti nei progetti formativi presentaa riuscita attuativa € quindi buona, con il 108Ptorsi conclusi.

AVANZAMENTO PROCEDURALE AL 15/10/2006

Fasi procedurali Azione -b) Azione - d)
Eventuale adempimento programmatico DD 1323/2004; DGR
preliminare 388/2004
Bandc DGR n. 1316/2001; DGR DGR 90/2004; DGR
Lo . S DD n.6712/04 DD n. 6963/0)
it e o101 o0 n 304205 DD
6540/2006
Delibere di accelerazione della sg DGR 272/2005
Indicatori di efficienza procedurale della misura Azione -b) Azione - d)
Domande presentate ( 70 10
Domande ammissibili (1 70 9
Domande finanziate (I 70 9
Domande avviate (N) 70 9
Domande concluse (N) 70 9
Revoche e rinunce (N) 0 0
Capacita progettuale ammiss/presentat 100% 90%
Riuscita attuativa conclusi/finanziati ( 100% 100%
Efficienza attuativa avviati/ finanziati (¢ 100% 100%
Mortalita progettuale revocati/finanziati ( 0% 0%
Domanda soddisfatta finanziate/presentate 100% 90%

Per quanto riguarda l'azione d), si rileva che,eguito della formazione del primo elenco regiondég tutor (DD n.
1323/2004), sono stati disposti due aggiornam@&tER n.388/2004): il primo entro il 30 giugno 2004 secondo entro |l
30 settembre 2004.

L’attivazione dell'azione d) & avvenuta mediantprapazione delle linee di indirizzo per la predisizoone dei programmi
di tutoraggio, contenute in un bando ad evidenzblica (DGR n.90/2004). Con il bando sono pervemwmitgue istanze di
finanziamento (da parte di: CIA, Coldiretti, ERFATERATIA e Probio), tutte ammissibili. Le prime dtra sono state
finanziate immediatamente, mentre la quinta (PfjoBicstata ammessa a finanziamento solo a seguifavd® delle
procedure doverbookingda parte della Regione.

Con la riapertura della graduatoria stabilita d&i@R 272/2005 sono stati finanziati anche altri tfoaprogrammi di
tutoraggio a CIA, Coldiretti, ERFATA, CRATIA.

Tutte i programmi avviati sono stati portati a dosone e non si rilevano problematiche attuative.
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V. SVILUPPI DELLA MISRA NEL CORSO DELLA NUOVA PROGRAMMA  ZIONE

Con la nuova programmazione 2007-2013 (non ancisgodibile in forma definitiva), per la misura 1L1.Azioni nel
campo della formazione professionale e dell'infazimae”, & stata prevista una spesa totale di 7,6rdeli cui 6,4 Meuro
di spesa pubblica, pari allo 0,8% delle risorsehtioche (con il presente Piano i pagamenti hanngitamo lo 0,7%).

Tale nuova dotazione finanziaria comprende anchémyporto pari a circa 1,3 Meuro destinato alla iifzione degli
impegni adottati nel corso del PSR 2000-2006.

Le attivita, gli obiettivi e I'articolazione in gttao azioni della nuova misura sono analoghi algpegvisti inizialmente dal

PSR 2000-2006, con la differenza che negli obiettigsne data rilevanza allo “sviluppo di metodi quettibili con una
gestione sostenibile delle risorse naturali”, mentwn compare piu lo sviluppo dell'imprenditori@gnile.

VI. V ALUTAZIONE SINTETICA

La misura, relativamente all’azione,bha sostenuto I'attuazione della misura B del ®idimsediamento di giovani
agricoltori”, dimostrandosi funzionale alle esigermnnesse alla realizzazione di un’attivita ditgpo rurale.

In base alle indagini svolte nel corso della vaittae ha dimostrato inoltre di essere in gradacadiffonte alle necessita
formative dei giovani di entrambi i sessi insedialle aziende agricole, contribuendo, in moltii,casmiglioramento della
qualita del lavoro e alla diffusione della conostzedelle politiche comunitarie.

Si pud quindi affermare che tale azione ha raggiuisultati positivi, anche se limitatamente altévita formative attivate.
Occorre infatti evidenziare come non siano statdizzate attivita formative su specifici temi, ragdanti ad esempio |l
settore dell'agricoltura biologica e dell’agrituris, per i quali & stata rilevata dal valutatoresiBéenza di una domanda
formativa, né per le altre tematiche previste deiwenti di programmazione.

Pertanto la valutazione sull'attuazione dell’aziénsolo in parte positiva.

L'avvio della realizzazione degli interventi pretvidall'azione d)rappresenta certamente un fattore positivo nélt@della
implementazione della misura e del conseguimentdi @diettivi della stessa. In particolare € da reggare la rapida
attivazione della misura per far fronte alle preisaecessita di orientamento ed informazione rigoalla modifica della
PAC delle aziende agricole. Un altro settore ingiigono concentrate le attivita di tutoraggio gprasentato dalle attivita
atte ad agevolare I'adesione alle misure del Pinparte delle aziende.

Tuttavia le analisi condotte non hanno fatto risgcame effetti rilevanti delle attivita formative s ritiene pertanto limitata
I'efficacia dell'azione.
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SCHEDA DELLA MISURA 2.1.1 (e)
Zone svantaggiate e zone soggette a vincoli andlient

Asse Prioritario 2 - Tutela e valorizzazione del patrimonio ambientpaesaggistico

Azione Azione unica

Regime di aiuto X

Infrastrutture

Servizi reali

Tipologia di intervento :
Formazione

Animazione

Altro (specificare)

Beneficiario finale Le 9 Comunita montane della Regione

Soggetti destinatari

dell'intervento Imprenditori agricoli

La misura opera nelle zone svantaggiate e di maatatencate

Copertura territoriale nell'allegato 3 del PSR.

Modalita di selezione della A titolarita regionale . A regia regionale A bando
progettualita X

. OBIETTIVI E DESCRIZIONE DELLA M ISURA

La misura ha perseguito I'obiettivo di garantirevitlita delle comunita rurali nelle zone svantagg attraverso un uso
appropriato delle superfici agricole, cosi da faneoil mantenimento di un livello minimo di popolane, prevenendo o
limitando I'abbandono dell’attivita produttiva e kpopolamento di questi territori, con conseguemegative sia in
termini di degrado del territorio, sia di aumen® dschi di calamita naturali.

L'aiuto concesso agli agricoltori che presidianibterritori, ha mirato sia ad integrare i loro il sia ad indennizzarli
per i maggiori oneri derivanti dagli impegni assuobsi da rendere meno evidente la disparita ticmggicoltori delle
zone piu favorite e con quanti operano in altd@géeproduttivi.

La misura ha promosso la salvaguardia della zo@edelle specie foraggiere e in particolare dillguattuata con
metodi estensivi), la conservazione dello spazimrate ed il mantenimento, oltre che la promoziatiesistemi di

produzione agricola sostenibili, che tenesseratigplare conto i requisiti ambientali.

E stata prevista una modulazione degli aiuti differiata tra le zone di cui agli art. 18 e 19 daj.Re257/99 (zone di
montagna e altre zone svantaggiate, rispettivahertra le tipologie colturali. E’ stata data imelpriorita assoluta alle
aziende ad indirizzo zootecnico e alle aziende addetti siano residenti in azienda.
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| premi per ettaro erogati sono variati nel corstiedvarie campagne, a seconda del numero di doenardkl budget

disponibile:

Premi per ettaro

(€)

Zone Montane

Zone Svantaggiate

2001- 2001-
2002 - 2002 -
2000 2003- 2005 2006 2000 2003- 2005 2006

2004 2004
colture perenni o
annuali 200 € 100 € 200 100 120€ 60 € 200 75
specializzate
altri usi dei 150 € 80 € 120 60 100 € 50 € 100 50
terreni

Per quanto riguarda le modalita di concessione fewibca) dell’aiuto, la misura fino al 2004 preegd un impegno
qguinquennale per ogni annualita, anche successivelta della prima domanda, per cui veniva cormédgeemio. Nel
2005 tale modalita applicativa & stata modificddaDd 5284 del 22/6/2005), prevedendo che ai filiamteggio dei
cinque anni di impegno valessero tutte le annyaditiche quelle successive alla prima, per cui #® gtarcepito |l

premio.

1. A TTUAZIONE FINANZIARIA AL 15/05/2006

Piano Finanziario della Misura in Milioni di Euro

E L B e e

COSTO TOTALE SPESA
TOTALE PUBBLICA FEOGA | PRIVATI
22,155 22,155 11,119 -
(Importi in Euro)
Totale
VALORI ASSOLUTI 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
2000-2006
Spesa pubblica PF 2000 4.360J000 1.248.a@56.0002.054.00D 2.102.0(|)(’2.102.00) 2.258.000 16.380.00
Spesa pubblica PF 2004 4.270000 5.084.80890.00p4.599.00p 4.555.000 o 110.000 22.155.00
Impegni 4.123.807 5.107.9p6.016.1114.188.76JL 4.295.724.976.96] 0 29.709.29
Pagamenti 4.123.8P8 5.086.160539.3204.599.139 4.277.4E|BGB.966.04 b 1.090.62f 29.683.58
Indicatori finanziari 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006
Capacita d'impegno o o 0 0 o 1 o
(%%imp./PE2004) 97 100% 112 91% 95 0% 1349
Capacita di spesa (%Pag./Injp) 1009 100% 88% 1109 100% 87% - 100%
Capacita di utilizzo delle 0 0 o o o o o
risorse (%Pag./ PE 2000) 95 408% 157 224 203% 331 489% 181%
Capacita di utilizzo delle o o o o o o
risorse (%Pag./PF 2004) 97 100% 99% 100 94% 991 134%
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Valutazione dello stato di attuazione finanziaria

La disponibilita finanziaria della misura ha bengfio di un’ulteriore rimodulazione con l'ultimoa®io Finanziario del
2004, prevedendo un aumento di budget dai 16,3 fdéentivati inizialmente a 22,1 M€ attuali (coninaremento del
35%).

Grazie all'alto numero di domande ricevute e aksstipne finanziaria adottata la misura ha erogapi @anno le
liquidazioni in base a gli impegni presi, spenderadoonsuntivo, il 134% delle dotazioni finanziarie

La valutazione sullo stato di avanzamento finamziardunque molto positiva.

1. R EALIZZAZIONI FISICHE AL 15/10/2006

. o L Previsioni In corso di Realizzato Capacita
Indicatori di Unita di 2003 realizzazione realizzativa
realizzazione misura

() (b) (c) (cla)
Qz'e”.d‘? agricole N 1.613 118 2.059 128%
eneficiarie
Superficie agricola ha 56.455 0 74.176 131%
interessata
Aziende medie per anrjo 1.460
SAU media per anno ha 0 50.810

Valutazione dello stato di realizzazioni fisiche

La capacita realizzativa dell'intervento, ancheeguto delle nuove dotazioni finanziarie della Mausupera le
previsioni fatte in sede di programmazione siaquemto concerne le imprese beneficiarie totali §gs»859), sia per la
superficie globalmente interessata (piu di 74.C0&xig.

Da sottolineare come in media sono risultati im@gigoagni anno quasi 51.000 ettari in zone svantgdiafferenti a
1.460 aziende), che corrispondono a circa il 20%a dmiperficie ricadente in zona svantaggiata megjie (stima su dati
Istat).

Gli indicatori di realizzazione superano abbondamsete il 100% e la valutazione sull'avanzamentcdi® positiva.

Si evidenzia come negli elenchi di liquidazione 2806 prodotti dall’A.d.G., vi siano 118 benefi¢iaon liquidati a

causa dell’'esaurimento della dotazione finanziaria.

V. ANALISI E VALUTAZIONE DELLE PROCEDURE

In base ai bandi di gara emessi, I'intervento érviato alle aziende che esercitano I'attivita zowoiea estensiva con
superficie minima di 3 ha. Il beneficiario devepestare un vincolo temporale (impegno quinquennala)vincolo
riferito alla superficie ed al patrimonio zooteaniaziendale (almeno 3 UBA ed un carico bestiam@® tta e 2 UBA
per ha di superficie foraggiera) ed un vincoloriite alle “buone pratiche agricole consuete”, copnescritto dalla
DGR 1089 del 27/9/2000 ed in particolare alla tardel registro dei concimi e del registro dei piesanitari, oltre che
al rispetto di un carico massimo di bestiame ddtemmuazienda tra 0,15 e 2 UBA/ha (tale vincoleg@gdermente variato
rispetto al PSR. che prevedeva un carico mininmwedtiame in azienda di 0,3 UBA).

Le differenze maggiori, si riferiscono comunqueaatdamento dei premi delle indennita compensathe sono state
ridotte, a partire dal secondo bando nel 2001 ceessivamente, nel 2005 riportate ai livelli préxdal PSR. Nel 2006,
tuttavia, gli importi dei premi sono stati determiinin base alle disponibilita finanziarie, dimezda di fatto I'importo
rispetto all’'anno precedente.

Rispetto al PSR sono stati in seqguito fissati atichié massimi di aiuto concedibile per aziend®.d00 € nelle zone di
montagna e 10.000 € nelle zone svantaggiate).
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Le domande per la concessione degli aiuti sone gtasentate alla Comunita montana competentespéotio, che

era incaricata dell'istruttoria amministrativa & depralluoghi preliminari; I'iter proseguiva coa trasmissione degli
elenchi di ammissibilita delle domande al Serviemmpetente della Regione (Aiuti alle imprese) chesua volta,
provvedeva alla redazione della graduatoria geaatamerito e del relativo elenco di liquidaziomgionale, tenendo
conto delle disponibilita finanziarie e dei punteggsegnati a ciascuna domanda.

Quest’andamento altalenante dei premi e stato doalie disponibilita finanziarie necessarie allpexdura della
misura che sono variate durante il periodo di pgognazione.

Infine come gia accennato con la DD N° 5284 deD@20005 & stata modificata la modalita di erogazidai premi

rispetto agli impegni quinquennali obbligatori.béneficiario che ha ricevuto il primo di 5 premirgémpegno a

mantenere I'attivita zootecnica, ogni anno, pego@ anni, dovra rinnovare la sua disponibilita ppendo il relativo

premio.

AVANZAMENTO PROCEDURALE AL 15/10/2006

Fasi procedurali Misura 2.1.1 - €)
(Azione unica)
: . .. | DGR 1089/2000 (Manuale
Eventuale adempimento programmatico preliminafe . .
buone pratiche agricole)
BURU 2 del 17/5/00;DGR
326/01; BURU 10 del
6/03/02;BURU 12 del
Bando 19/3/03;BURU 10 del
10/03/04;BURU 22 del
18/05/05;BURU 14 del
22/03/06
DD 7273/00; DD 8048/01
Atto d'individuazione del beneficiario DD 10634/02; DD 8115/0%;
(ammissione a contributo) DD 1277/04; DD 3719/05
DD 841/06
Delibere di accelerazione della sg nr
Indicatori di efficienza procedurale della misura Azione unica
Domande presentate (N) 12.901
Domande ammissibili (N) 12.214
Domande finanziate (I 8.853
Domande concluse (N) 8.669
Revoche e rinunce (N) 184
Capacita progettuale ammiss/presentati (%) 94,67%
Riuscita attuativa conclusi/finanziati (%) 97,92%
Mortalita progettuale revocati/finanziati ( 2,08%
Domanda soddisfatta finanziate/presentate (%) 68,62%

Anche gli indicatori procedurali fanno esprimere gindizio valutativo positivo. Si sottolinea inaticome tra le 184
revoche siano state ricomprese anche le 116 donmamdkquidate nell’'ultima annualita, a causa @ésdurimento della
disponibilita finanziaria.
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V. SVILUPPI DELLA MISRA NEL CORSO DELLA NUOVA PROGRAMMA  ZIONE

Con la nuova programmazione 2007-2013 (non andspedibile in forma definitiva), per le misure 2L Indennita a

favore degli agricoltori delle zone montane” e 2.lndennita a favore degli agricoltori delle zooaratterizzate da
svantaggi naturali, diverse dalle zone montanetatagprogrammata una spesa pubblica di circa 2°&€6rd] pari al

3,6% delle risorse pubbliche (con il presente Pigmagamenti hanno raggiunto il 5,7%).

Tale nuova dotazione finanziaria comprende anchienpiorto pari a circa 3,7 Meuro destinato a liquédgli impegni

adottati nel corso del presente Piano.

Anche con il nuovo PSR i premi saranno erogatiusseamente alle aziende zootecniche, ma verrarmdagmior peso
alla regressivita del contributo (diminuzione de2mi unitari allaumento della superficie impegnata

VI V ALUTAZIONE SINTETICA

La misura ha riscosso un ampio coinvolgimento déepdelle aziende ricadenti nelle zone montaneamtaggiate e,
per far fronte all’elevata richiesta di contributigl corso della programmazione ne € stata aunaentevolmente la
dotazione finanziaria.

Le procedure adottate hanno consentito di erogare4 e i 6 Meuro per ciascuna annualita (ad eocezdel 2006 a
causa dell’esaurimento delle risorse), erogandgdahi ad ettaro piuttosto variabili nel corso tghpo, ma arrivando
ad un livello di liguidazione quasi doppio rispediite previsioni iniziali.

Per tali motivi la misura ha superato ampiamemtéeget finanziari e fisici previsti.

In termini di effetti, dalle indagini effettuate @i rilevato che il sostegno concesso ai redditicafirdelle zone
caratterizzate da svantaggi naturali, ha fortemeotgribuito al mantenimento delle attivita zooteannelle zone
marginali e soprattutto alla continuazione dell'ded suolo agricolo e alla tutela dell’ambiente.

ATI ESA S.r.l. — Ecoter S.r.l 40



Piano di Sviluppo Rurale - Regione dell’Umbria Alato al Rapporto di Valutazione ex-post — dicemp@97

SCHEDA DELLA MISURA 2.1.2 ()
Misure agroambientali

Asse Prioritario 2 tutela e valorizzazione del patrimonio ambientafesaggistico
Azione a) Sviluppo di sistemi di produzione a basgpatto
ambientale

Azione b) Salvaguardia del paesaggio e delle @arstithe
tradizionali dei terreni agricoli e tutela di amfiiieagricoli ad alto
valore naturale (non attivata)

Azione c) Tutela della diversita genetica

Azione d) Pianificazione ambientale (non attivata)

Aiuti ex Reg. (CE) 2078/92

Azioni

Regime di aiuto X

Infrastrutture

Servizi reali

Tipologia di intervento :
Formazione

Animazione

Altro (specificare) |

Beneficiario finale Regione Umbria

Soggetti destinatari

T Imprenditori agricoli singoli o associati
dellintervento P g g

In tutta la regione, con zone prioritarie per akcaelle subazioni

Copertura territoriale previste

Modalita di selezione della A titolarita regionale . A regia regionale A bando
progettualita X

IV. OBIETTIVI E DESCRIZIONE DELLA MISURA

La misura si prefigge di diffondere una agricolt@eocompatibile nelle aree della regione a maggumeazione
produttiva, di incentivare I'adozione di sistemiodinservazione e mantenimento di aree di note\all®e naturale o di
interesse paesaggistico e di tutelare la bioditzersitesa come risorsa ambientale non rinnovabi@hiettivo finale
quello di:
- incrementare la compatibilitd ambientale delle iphegt agricole e quindi migliorare lo stato dell’amiie e la
sicurezza degli alimenti;
- mantenere le caratteristiche del paesaggio ruralbrai evitando sia la semplificazione degli ordinathe
produttivi che I'abbandono e l'incuria dei terrericoli;
— qualificare le produzioni ottenendo prodotti potaimente valorizzabili con marchi di qualita.
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La misura intende inoltre completare e proseguigrdcesso avviato con il programma regionale agigantale di
attuazione del Regolamento 2078/1992, i cui impegpnio terminati nel 1999 e per i quali sono stéfiéteiati
pagamenti fino al 2003, con il saldo finale dedfiini impegni quinquennali della campagna 1998-1999

Nel 2001 e stato attivato il PSR con la pubblicaegialelle modalita e criteri per la concessione ptemi (DGR
108/2001). Nel corso del periodo di programmazi2®@0-2006 sono state attivate le seguenti azioni:

Azione al)- Riduzione dell'impiego di concimi. L'azione éa#d attivata con la campagna 2003 e ripropostatie ke
annualita successive. Per tutte le colture pratioalle aziende aderenti (esclusi pascoli, foraggagneti e oliveti),
essa prevede una riduzione del 30% delle unit&zaticarispetto ai valori di riferimento del codice lwiona pratica
agricola (redatto in attuazione della Direttiva @einsiglio 91/676/CEE), piu il vincolo dell'utilizzione di almeno il
50% dell'azoto somministrato sotto forma di conciorganico o di concime azotato a lenta cesSiob@zione si
applica nelle aree ricadenti nella zonizzazioneuilialle carte 2 e 2 bis allegate ai bandi annuali.

Azione a2)- Introduzione dei metodi dell'agricoltura integgal 'azione & stata attivata solo con la campa&fitd e
non piu riproposta nelle annualitd successive. Essétuisce la continuazione ed ampliamento daftgiche previste
nelle subazioni al2 (olivo) e al3 (vite) del pragnaa regionale agroambientale. L'azione prevedepliapzione delle
tecniche colturali dell’agricoltura integrata, casime definita da appositi disciplinari e sia agglsu tutto il territorio
regionale.

Azione a3) - Introduzione/mantenimento dei metodi dell'aglioa biologica. L'azione €& stata attivata con la
campagna 2001 e riproposta in tutte le annualit@essive. Essa € la continuazione dell’azione aByprbgramma
regionale agroambientale. L'azione si applica afleende biologiche o in conversione, ai sensi aég. CEE 2092/91,
che adottino tale metodo di produzione e che segnmno a mantenerlo per almeno cinque anni. L'az&irapplica su
tutto il territorio regionale.

Azione a4)- Conversione dei seminativi in prati o recupemitenimento dei pascoli esistenti. L'azione & si#tisata
nel 2003 e riproposta solo con la campagna 2008a Esla continuazione delle azioni b1l e bl2 deg@mma
regionale agroambientale e si applica alle aziestde convertano i seminativi in prati o che deciddhanantenere
pascoliesistenti per cinque campagne agricole. Questa@zbapplica solamente nell’ambito di attuazioekldigo
Trasimeno.

Azione a5)- Avvicendamento con colture miglioratrici e catniche eco-compatibili. L’azione & stata attiveta la
campagna 2003 e riproposta nel 2004. Essa si apgllie aziende che si impegnano, per cinque alimtraduzione
di tecniche di avvicendamento colturale con spediglioratrici e che, allo stesso tempo, rispettaitri impegni di
carattere ambientale. L'azione, applicata inizialteenelle zone di cui agli ambiti di attuazione Sinaeno e Petrignano
gia citati, & stata estesa con la campagna 200daailtterritorio regionale.

Azione bl) - Costituzione o conservazione di elementi natupapaesaggistici. L'azione é stata attivata con la
campagna 2005 e riproposta nell'annualita succassiveé la continuazione dell'azione D1 del Req.8282. Prevede
interventi di costituzione e conservazione di eletnaaturali e paesaggistici volti al ripristinooefhantenimento di
elementi caratteristici del paesaggio agrario unebii salvaguardia della rete di scolo superficialesintonia con le
esigenze di cura e tutela dell'ambiente e deltteid. L'azione si applica su tutto il territoriegionale.

Azione b3)— Costituzione di aree di riproduzione e di alitagione della fauna selvatica. L'azione é stataaitt con
la campagna 2005 e riproposta nell'annualita sisieasEssa prevede interventi per la creazionemgloutenzione di
punti di abbeveraggio, limpianto di colture desatim esclusivamente all’alimentazione della selvagge la
realizzazione e conservazione di siepi. L'aziongpgilica su tutto il territorio regionale.

Azione cl)- Salvaguardia di razze in via di estinzione. idae é stata attivata con la campagna 2001 e pa@ipdsta
dal 2004 al 2006. Essa € la continuazione delli@EiD2 del programma regionale agroambientale eelséndta alla
salvaguardia di razze animali di interesse zootegnjenetico e culturale minacciate di estinziooem(e riportato
nell'allegato 1 del DGR 605/2001). Prevede la cesime, per cinque annate agrarie, di un premidJg# allevata,
con una maggiorazione per le aziende che praticlsirmotecnia biologica. L'azione si applica suddut territorio
regionale.

Azione d1)— Azioni integrate. L'azione € stata attivata dancampagna 2006 e prevede l'attuazione di piura@zio
agroambientali su una medesima superficie, consdateli beneficiare dei differenti premi fino a deiassimali
predefiniti. interessa tutto il territorio regiorahd eccezione dell’azione al) che continua adicgwpi nelle aree gia
identificate (carte 2 e 2 bis).

2 purante tutto il periodo di programmazione proseuio i pagamenti relativi al ritiro ventennale dgeminativi (set aside
ambientale)

% Nellazione del Reg. CEE 2078/92 si prevedeva unazighe del 40% delle unita di azoto, senza vinsalitipo di concime
applicato.
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I. A TTUAZIONE FINANZIARIA AL 15/10/2006

Piano Finanziario della misura in milioni di Euro

W N O U

COSTO | TOTALE SPESA
TOTALE PUBBLICA FEOGA | PRIVATI
135,775 135,775 68,418 0,00
(Importi in Euro)
Tot
VALORI ASSOLUTI 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006
Spesa pubblica PF 2000  29.398.00%7.614.000 24.658.000 22.864.000 7.512.000 12.112.000 12.026.000 136.184.00
Spesa pubblica PF 2004  32.354.0027.906.000 27.116.000 27.094.000 6.010.000 11.956.000 3.339.000 135.775.00
Impegni 31.110.747 25.225.820 26.955.901 27.339.82% 19.074.338 25.372.319 22.875.728 177.954.66
di cui Reg. 2078/9231.110.747 24.107.646 23.640.061 21.287.557 1.246.147 1.181.431 1.204.022 103.777.61
Pagamenti 31.110.74727.955.121 26.915.888 27.094.69% 18.798.938 16.706.17% 4.268.817 152.850.38
di cui Reg. 2078/9231.110.747 26.841.550 23.613.771 20.991.305 1.152.63% 842.717 333.183 104.885.90
Indicatori finanziari 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006
Capacita d'impegno o o o o o o 0 o
(%imp./PE2004) 96% 90% 99% 101% 317% 212% 685% 131%
Capacita di spesa o o o o o o o o
(%Pag./Imp) 100% 111% 100% 99% 99% 66% 19% 86%
Capacita di utilizzo delle 0 o o o o 0 o o
risorse (%Pag./ PE 2000) 106% 101% 109% 119% 250% 138% 35% 112%
Capacita di utilizzo delle o o o o o o o o
risorse (%Pag./PF 2004) 96% 100% 99% 100% 313% 140% 128% 113%

Valutazione dello stato di attuazione finanziaria

Le misure agroambientali rappresentano il 34% idé&#ifa spesa pubblica del Piano Va tuttavia prézishe gran parte
delle risorse assegnate sono state destinate effigidhento degli impegni del Reg. 2078/92. Infadlla fine del
periodo di programmazione risulta che il 69% deggraenti effettuati e il 58% delle somme gia impegrsono
destinate a detti pagamenti.
Favorita dall’alto tiraggio, principalmente dovuibsuccesso dell'azione a3), la misura presenteeleata capacita di
impegno (131%). Tuttavia, alla fine del 2006 la umés presenta una capacita di spesa per l'intermgerdel 86%,
dovuto al basso livello conseguito nell’'ultimo apgoando i pagamenti effettuati sono stati il 19¢tdenpegni.

La capacita di utilizzo delle risorse della misér@omunqgue superiore sia a quanto assegnato nel (Boofilo di
Berlino), che nel Piano Finanziario 2004 (113%).
All'interno della misura, la maggior parte dellearse sono state assorbite dall'azione a3) (aguieobiologica), che &
anche I'unica riproposta per tutte le annualitgp@dire dal 2001, anno di pubblicazione del privando).

Alla fine del periodo di programmazione, permana differenza di oltre 20 M€ relativi al pagameneygll impegni
dell’'ultima annualita non ancora liquidati, che neamo pagati con i fondi del PSR 2007-2013. Poiglhémpegni
agroambientali sono di carattere quinquennalelativé trascinamenti si protrarranno fino all’anditea 2010 con un
ammontare stimato di circa 70 M€ gia previsti nelgsimo PSR.
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M. R EALIZZAZIONI FISICHE AL 15/10/2006

L'avanzamento fisico della misura prende in considimne sia gli indicatori di realizzazione relatale misure del
Reg. 2078/92 finanziate con i fondi del PSR, sigiawente le misure del PSR attivate.

o L In corso di . Capacita
Indicatori di realizzazione Lrjr:}gﬁrgl Pl 2008 realizzazione zalzzl realizzativa
(@) (b) (c) (cla)

Azione all)

Aziende beneficiar N° 3.848 3.732 97%
Superficie interessata riduzione conc ha 58.91 57.667 98%
Azione al2)

Aziende beneficiar N° 1.787 1.650 92%
Superficie interessata riduzione fitofarmn ha 8.205 7.999 97%
Azione a3)

Aziende beneficiar N° 722 588 81%
Superficie interessata metodo bioloc ha 13.42( 13.229 99%
Azione b1l)

Aziende beneficiar N° 215 201 93%
Superficie interessata conversione semir ha 2.747 2.715 99%
Azione b2)

Aziende beneficiar N° 214 211 99%
Superficie interessata mantenimento pa ha 3.876 3.798 98%
Azione b3)

Aziende beneficiar N° 4 4 100%
Superficie interessata rotazioni lunaa du ha 39 30 77%
Azione d1)

Aziende beneficiar N° 49 42 86%
Superficie interessata ricostituzion ha 440 279 63%
Azione d2)

Aziende beneficiar N° 90 69 77%
UBA allevate UBA 403 389 97%
Azione d3)

Aziende beneficiar N° 153 149 97%
Superficie interessa ha 119 114 96%
Azione €)

Aziende beneficiar N° 820 695 85%
Superficie interessata cura terreni abband ha 18.924 18.331 97%
Azione f)

Aziende beneficiar N° 259 252 97%
Superficie interessata ritiro ventenr ha 2.124 2.013 95%
Azione Q)

Aziende beneficiar N° 366 353 96%
Superficie gestione attivita ricreat N 4.468 4.281 96%
TOTALE

Aziende beneficiarie N° 8.527 253 7.694 920%
Superficie impegnata ha 113.279 2.042 108.443 96%
UBA allevate UBA 403 0 389 97%
Per quanto riguarda il PSR, sono state attivaézileni al), a2), a3), a4), a5), bl), b3), c1) e d1)
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_ o _ _ Unita di Previsioni In corso di Realizzato Ca_paci@é Totale
Indicatori di realizzazione i — 2003 realizzazione realizzativa avviati
@ (b) () (c/a) (b+c)
Azione al)
Aziende beneficiarie N° 580 795 0 137% 795
Superficie interessata riduzione concimi ha 6.322 1.397 0 180% 11.397
Azione a2)
Aziende beneficiarie N° 750 1.014 0 135% 1.014]
Superficie interessata agric. integrata ha 4.50 .34 0 430% 19.348
Azione a3)
Aziende beneficiarie N° 1.247 1.290 489 103% 1.779
Superficie interessata metodo biologico ha 25.604 0.46D 9.529 80% 29.989
Azione a4)
Aziende beneficiarie N° nd 10 0 nc 10
Superficie interessata ha nd 86 0 nc 103
Azione ab)
Aziende beneficiarie N° 411 462 0 112% 462
Superficie avvicendata ha 9.341 10.054 0 108% %0.04
Azione bl)
Aziende beneficiarie N° nd 210 0 nc 210
Superficie interessata ha nd 2.615 0 nc 2.61%
Azione b3)
Aziende beneficiarie N° nd 97 0 nc 97
Superficie interessata ha nd 2.221 0 nc 2.22]
Azione cl)
Aziende beneficiarie N° 150 59 59 39% 118
UBA allevate N° 1.291 417 447 32% 864
Azione d1)
Aziende beneficiarie N° nd 61 0 nc 61
Superficie interessata ha nd 730 0 nc 730
TOTALE
Aziende beneficiarie N° 3.138 3.998 548 127% 4.546
Superficie Totale ha 45.767 66.911 9.529 146% 76.440
UBA allevate UBA 1.292 417 447 32% 864

Valutazione dello stato di realizzazioni fisiche

Per quanto riguarda I'attuazione delle attivita Belg. 2078/92, all'inizio del nuovo periodo di pragmmazione del
PSR, gli obiettivi di realizzazione erano rappreéagrmalla prosecuzione degli impegni per tuttpatiodo previsto. La
precedente tabella rileva come tali impegni siaati sostanzialmente mantenuti, sia in terminizieade beneficiate,
sia in termini di superficie (0 UBA) oggetto dellido. In totale sono state beneficiate 7.694 azeper una superficie
totale di 108.443 ha e 389 UBA allevate.

Per quanto riguarda le azioni del PSR, la lorovatibne € dipesa in gran parte dai risultati defioni del precedente
programma. L'azione a3) ha registrato sin dal prilendo del 2001 un buon livello di adesioni, cheoso
progressivamente aumentate nella misura in cusairvano gli impegni del programma precedente léarioni al),
a4), a5) e cl), il primo bando (2003) ha registnat@ risposta inferiore alle aspettative, ma mengke annualita
successive le azioni al) e a5) hanno incremenitaiiomero delle adesioni, il numero di beneficiaer fazione a4) e

rimasta al di sotto delle aspettative.

Poiché I'impegno agroambientale & della durata ansi, alla fine del periodo di programmazioneulteno terminati
solo gli impegni che abbiano compiuto il loro cictivvero quelli iniziati nel 2001 e nel 2002. Cigp@ssibile solo per
le aziende che hanno aderito al metodo biologicosdddetti anni e per quelle aderenti al primo lear(@001)
dell'azione cl). Si tratta cosi di 548 aziende, petotale di 9.529 ha (azione a3) e 447 UBA (azioh).
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Se si guarda al totale degli impegni assunti coRSR 2000-2006, una volta terminati gli impegninguiennali di
adesione alla misura, saranno state beneficiatetale di 4.546 aziende, per una superficie consplagdi 73.440 ha, a
cui si aggiungono le 864 UBA di razze in pericol@stinzione, beneficiarie dell'azione cl).

Cio sta a significare che, cosi come avvenuto p@rdcedente programma agroambientale, i trascindndegli
impegni del presente PSR saranno ottemperati ecoadrse finanziarie del PSR 2007-2012.

Un aspetto importante da segnalare €& rappresedtdtdinanziamento di 547 domande per azioni d’ama,una
superficie totale di 21.317 ha, con un’incidenzb3®846 della superficie totale relative alle aziadi), a2), a3) e a5).

Mettendo a confronto i due programmi agroambientaliche dal punto di vista degli indicatori fisgiiregistra uno

sbilamciamento a favore del Reg 2078/92, con béh443 ha interessati, a fronte dei 73.561 ha istate dal PSR
2000-2006 (70%).

V. ANALISI E VALUTAZIONE DELLE PROCEDURE

Azione | Azione Azione Azione| Azione| Azione| Azione| Azione Azione
FEIEITEIE al a2 a3 a4 | a5 b1 b3 cl d1
Adempimento
programmatico DGR 108//01
preliminare
DGR 108//01]
DGR 13?9(1%1 DGR

1612/02 DGR DGR DGR DGR DGR 605/01
Atto 17DAE;2|703 DGR 1612/02 16;2/0 16%2/0 1920/0 1920/0 17DAE;2|703 DGR
d’'individuazione 1612/0 DGR
del beneficiario DGR 2 1742/03 DGR DGR DGR DGR DGR 1955/05

1980/04 DGR 1980/0| 1742/0| 1955/0| 1955/0| 1980/04

DGR 1980/04 4 3 5 5 DGR
1955/05 DGR 1955/05
1955/05

Domande presentaje gg7 1.081 2.555 12 504 227 107 318 74
Domande
ammissibili 841 | 1.025 2.410 11 482| 212 99 293 63
Domande finanziate 795 1.014 1.779 10 462| 210 97 118 61]
Domande concluse 0 0 489 0 0 0 0 59 0
Domande revocate 7 0 21 1 19 0 0 2 0
Capacita
progettuale
ammissibili/present
ate 94% 95% 94% 92% 96% 93% 93% 92% 85%
Riuscita attuativa
conclusiffinanziati 0% 0% 27% 0% 0% 0% 0% 50% 0%
Mortalita
progettuale
revocate/finanziate|  goy 0,0% 1,2% 10,09 4,19 0,0%  0,0% 1,79 0,006
Domanda esistente|
finanziate/presenta
€ 89% 94% 70% 83% 92% 93%] 91% 37% 82%
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Considerazioni sullo stato di attuazione procedura

Dal punto di vista dei contenuti, le azioni del PSiRricollegano alle conclusioni del rapporto diwazione del
programma regionale agroambientale 1994-98, incnéamelone i vincoli di carattere ambientale e lalizzazione in
ambiti territoriali particolarmente vulnerabili, @ nel caso dell’azione al).

Per quanto concerne le modalita ed i criteri peolacessione dei premi previsti dalla misura, q@esto riportati nella
DGR 108 del 14 febbraio 2001. Successivamente, stato pubblicati i bandi per la presentazione elelomande
d’aiuto, per ciascuna azione.

Tra le azioni, la a3) € l'unica attivata con conifa dall'anno 2001 in poi ed & anche quella chegigéstrato il maggior
numero di adesioni. L'azione al) ha registrato ltm rumero di adesioni, in considerazione delldthtezza delle aree
prescelte per l'attuazione. L'azione a2) ha avutoaitissimo numero di adesioni nell'unica annualitcui € stata
attivata, probabilmente a causa dell’ampiezza deuisiti per accedere al contributo. Un buon livedi adesioni ha
anche ricevuto la misura a5), cosi come ancheidmidzl) e b3), una volta attivate nel 2005.

Gli indicatori di avanzamento procedurale mostrgrer, l'intero periodo, un’eccellente capacita ptogee, dovuta in
gran parte all’esperienza maturata nel periodaajfammazione precedente con I'attuazione del Reg8/92.

Come gia detto in precedenza, poiché si trattatytter le azioni attivate, di impegni quinquennididomande concluse
sono da attribuirsi esclusivamente agli impegrziati nel 2001 e nel 2002 per I'azione a3) e algdell’azione c1)
iniziate nel 2001. La mortalita progettuale & gaiteente bassa (tranne che per I'azione a4) inaggiunge il 10%).
Risulta invece significativa la capacita di sodaiisfla domanda di finanziamento, anche se talgoltguesto indicatore
influisce, il numero ridotto di domande presentdtdatti, per I'azione a3), in cui si rileva il mgigpre numero di
domande presentate, un terzo di queste non verfg@nziate. Fa eccezione I'azione cl, per la gaadtata soddisfatta
solo il 37% della domanda.

V. SVILUPPI DELLA MISURA NEL CORSO DELLA NUOVA PROGRAMM  AZIONE

Come gia riportato nel paragrafo relativo allo stihanziario, i pagamenti degli impegni quinquelnaasunti con il
presente Piano saranno soddisfatti con i fondi pfeksimo periodo di programmazione, compresi quellativi
allannualita 2006 non pagati entro il termine @elho finanziario. La stima di tali impegni sfioia70 M€,
rappresentando un terzo dell'assegnazione finaaziella misura 2.1.4 (pagamenti agroambientall) ptessimo
Piano.

Cosi come avvenuto finora, & facile prevedere, @ngér il prossimo Piano un notevole peso dell’aziger
l'introduzione o il mantenimento di metodi di praione biologica, considerando le sue ricadute pesit
sullambiente. Come segnalato nei precedenti rdppalutativi, in futuro si auspica la non elegdjtai al contributo
delle superfici a pascolo e prato-pascolo ed ungginee attenzione a legare la produzione biologitfiliera.

Per quanto riguarda quest'ultimo aspetto, nel nUBSR, le aziende beneficiarie del contributo pemétodo biologico
dovrebbero essere inserite in iniziative dell’'ak$malizzate al sostegno delle produzioni di gdali

Per quanto riguarda I'azione a2) si auspica datmllapprovazione di un disciplinare con critegr ja concessione del
premio, piu stringenti dei precedenti ed il vincdiella certificazione ambientale, in applicaziom decreto nazionale
sulla produzione integrata di recente approvazi@i@.potra inoltre consentire una maggiore visihibul territorio di
tali produzioni, con I'obiettivo di qualificare mgmrmente le produzioni regionali pill rispettosé’dmbiente.

Inoltre, &€ opportuno sottolineare che nella nuoxagmmmazione andrebbero maggiormente sfruttafotenzialita

offerte dalla concentrazione degli interventi agnb#&ntali in zone sensibili, utilizzando tutti glirumenti disponibili

per favorire sia I'aggregazione dei beneficiara $integrazione tra piu interventi agroambientalpme peraltro
avvenuto con lattivazione dell’azione d1). A quegproposito, potrebbe rappresentare un’opzionevailee la

concessione degli incentivi per la conversione’idedra azienda alla produzione biologica, anche&dnsiderazione
dell'alto numero di adesioni registrate nei precgiderogrammi agroambientali e quindi nella nedasdi operare una
selezione orientata verso la competitivita e ldesubilita del metodo biologico.
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VI. V ALUTAZIONE FINALE

Come piu volte sottolineato, I'aspetto piu sigrativo dell’attuazione della misura, & rappresentiitialta percentuale
(69%) di risorse destinate al trascinamento deapemti a valere sul Reg. 2078/92. Cid ha fortemeatalizionato
l'attuazione della misura, in termini di attivazerdelle azioni originariamente previste, concemtoamgli sforzi
soprattutto su quelle che univano una maggioreafia agroambientale e, allo stesso tempo, un megdiffusione:
al) e a3). D’altro canto, la tardiva attivazionealtiune misure come la bl), b3) e, soprattuttalllg avra I'effetto di
ritardare gli effetti ambientali, oltre a scaricasal prossimo periodo di programmazione gran pedke risorse
finanziarie necessarie alla loro attuazione.

In totale, la misura assorbe il 34% della spesalied dell'intero Piano e circa il 62% dell’asseMalgrado la sua
notevole importanza, con le successive rimodulafioanziarie le risorse totali per la misura sastate lievemente
ridotte.

La misura ha registrato una diffusione su tutt@ititorio regionale, sulla scia del successo oftemlal Reg. 2078/92,
di cui ha riproposto i medesimi principi attuatisiiche se con un minore numero di azioni attivedesua attuazione é
comunque soddisfacente, malgrado I'attivazione Itdiriori azioni sia stato ridotto dalle limitatesarse finanziarie
disponibili, che tuttavia sono state utilizzateclam oltre la disponibilita .

Dal punto di vista ambientale la numerosa ades@lfee misura € per la Regione un passo importantsovéa
trasformazione dell'agricoltura tradizionale in agficoltura multifunzionale, con forte integraziooen I'ambiente,
generata dalla sostenibilita delle pratiche ageicotlalla valorizzazione degli elementi paesaggiséic dalla
conservazione della biodiversita.

Tra le misure agroambientali, il sostegno al metbadogico rappresenta la tipologia di interventa pignificativa i
cui benefici ambientali e sulla qualita e salubd&gli alimenti sono consistenti. L'azione a3)relagli effetti diretti
sulla riduzione degli input agricoli ha dimostrddosua efficacia anche per la salvaguardia defe ararginali e come
contributo all’agricoltura di presidio.

Tuttavia, la scarsa strutturazione della filiedéaresufficiente valorizzazione dei prodotti biolamj rendono il comparto
biologico ancora debole. | circuiti di commerciabzione sono ancora eccessivamente lunghi e cideiriortemente
sulla formazione dei prezzi.

Per gli effetti ambientali globali della misura &ed'azione al) ha dato risultati eccellenti, pfeméemente riguardo la
riduzione dell’azoto nelle falde acquifere in amfstritoriali particolarmente sensibili.

Un discorso a parte merita I'azione a2), in cumfaezza dei criteri per I'accesso al contributdosita dal disciplinare
dell'agricoltura integrata hanno talvolta favordaaiende che gia avevano applicato determinate iddugsoprattutto
nell’'uso di fertilizzanti di sintesi), trasformandocontributo in una rendita. Infatti, attraverlindagini di campo, &
stato constatato che metodi di produzione maggiotenerispettosi dell’ambiente si stanno diffondendo,
indipendentemente dai contributi a causa dell'aumeri prezzi degli input agricoli e dei costi gealedi produzione,
non sostenuti da un adeguato aumento dei prezzirddptti, tanto da superare il concetto di Buoratifhe Agricole
(BPA). Va tuttavia sottolineato che, indipendentataeda tali problematiche, I'azione a2) ha svolba wtile opera di
sensibilizzazione verso la necessita di tenereocdetle problematiche ambientali anche nelle areggiormente
vocate all’agricoltura intensiva.

| risultati globali della misura sono pertanto piesie mostrano un netto incremento dei beneficbantali dell’attivita
agricola. Gli obiettivi generali di incentivazior metodi rispettosi dell’ecosistema e mantenimetiton livello di
reddito soddisfacente laddove I'ambiente pud agistituna risorsa economica sono stati globalmesdgiunti ed in
alcuni casi hanno superato le previsioni.
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SCHEDA DELLA MISURA 2.1.3 (t)
Tutela dell’ambiente in relazione all’agricoltuedla silvicoltura,
alla conservazione delle risorse naturali, e akbsere degli animali

Asse Prioritario 2 - Tutela e valorizzazione del patrimonio ambiEntapaesaggistico

a) Interventi finalizzati alla tutela dell'ambierfierestale e della
biodiversita negli ambiti naturali;

b) Realizzazione, miglioramento e gestione deltteio rurale a
finalita ambientale;

c) Interventi finalizzati alla tutela della biodigia in ambito
agricolo;

Azioni d) Sistemazione idraulica dei corsi d'acqua dentaedbinterventi di
sistemazione idraulico-forestale e di recupero amthie;

e) Reinserimento paesaggistico e miglioramento enthie delle
strutture rurali (non attivata);

f) Interventi finalizzati alla realizzazione di inamti per la
trasformazione di biomasse in energia (non attjyata

g) Azioni per la prevenzione, tutela e valorizzagia@ell’'ambiente

Regime di aiuto X

Infrastrutture

Servizi reali

Tipologia di intervento :
Formazione

Animazione

Altro (specificare)

Beneficiario finale Regione Umbria

Comunita Montane, Regione, Parco Tecnologico Alirae) Istituti
di Ricerca, persone fisiche e giuridiche (limitatarte agli indennizzi
di cui all'azione a)

Soggetti destinatari
dell'intervento

Copertura territoriale Tutto il territorio regionale
Modalita di selezione della | A titolarita regionale | A regia regionale A bandg
progettualita X X

. OBIETTIVI E DESCRIZIONE DELLA M ISURA

La misura € finalizzata alla tutela del paesaggelambiente attraverso azioni nel settore adoia forestale, per
migliorare e mantenere nel tempo le peculiarita edratteristiche del territorio rurale. Gli ohigtdella misura sono
principalmentei) la tutela e il risanamento dell’ambientii¢,la conservazione della biodiversita negli amhbdtiunali e

iii) il miglioramento, la qualificazione e la riquatifizione del paesaggio.

La misura si propone di realizzare, attraversoruateti prevalentemente pubblici, anche collettakjoni di tutela
dell'ambiente agricolo e silvicolo, comprese qugér lo sviluppo di fonti di energia rinnovabilii shivaguardia della

4 Azioni a), b), ¢), g).
5 Azione d)
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biodiversita, di tutela dei corsi d'acqua e di riaemtamento paesaggistico. Con il Piano sono sdtigate
esclusivamente le azioni a), b), c), d) e g), @sdguenti finalita:

Azione a) - Interventi finalizzati alla tutela dellambientrestale e della biodiversita negli ambiti naliran
particolare riguardo l'attuazione degli obiettiviakiliti dal piano forestale 1998-2007 relativaneeratlla tutela e
miglioramento del patrimonio agro-forestale regienanediante interventi selvicolturali, infrastiurtali (ripristino
della viabilita di accesso e servizio ai boschilj eonservazione della biodiversita.

Azione b) - Realizzazione, miglioramento e gestione deitt@io rurale a finalita ambientale. Gli intervenéalizzati
appartengono alle tipologie e 1 (miglioramento stigae delle aree periurbane a finalita pubblic@)(eniglioramento
dei pascoli naturali).

Azione c) - Interventi finalizzati alla tutela della biodig#a in ambito agricolo. L’azione riguarda il pragima di
ricerca, conservazione e valorizzazione delle sisogenetiche in Umbria, che ha come beneficiarid?drco
Tecnologico Agroalimentare. L'intervento & suddivism 3 progetti ed ha come obiettiv): la conservazione della
biodiversita in Umbria;ii) Iindividuazione, il recupero e la conservaziodella biodiversita dei microrganismi
impiegati nelle produzioni enologiche, lattiero-ease e delle carni insaccate tipiche umiirgja ricerca, la collezione
e la prima valutazione del materiale genetico eststrelativo al settore zootecnico.

Azione d) - Sistemazione idraulica dei corsi d’acqua demamidlinterventi di sistemazione idraulico-forestaleali
recupero ambientale. L'azione riguarda lavori dtesnazione idraulica dei corsi d’acqua demanialiizeati dagli enti
attuatori (Consorzi di bonifica e Comunita montagempetenti per territorio. Le tipologie di intente attivate
prevedono:i) sistemazioni idrauliche dei corsi d’acqua demign@on interventi di ingegneria naturalistica dar
sistemazione dei versanti e la realizzazione drejdrauliche e di protezione spondale, quali ddiltiondo, briglie,
scogliere, gabbionate, ecit), recupero e ristrutturazione di strutture ed opkngertinenza dei corsi d’acqua demaniali
ai fini idraulici per la conservazione e la salvagiia di importanti testimonianze di architettidaulica.

Azione g)- Azioni per la prevenzione, tutela e valorizzaaalel’lambiente. L'azione riguardg:un progetto pilota per
il reinserimento nelle rotazioni aziendali di cuédeguminose miglioratricij) la diffusione di tecniche di allevamento
bovino ed ovino biologicdii) la gestione degli allevamenti compatibile coulisciplina dell’area del Parco dei Monti
Sibillini; iv) la diffusione e la valorizzazione della coltuelld zafferano.

I. A TTUAZIONE FINANZIARIA AL 15/10/2006

Piano Finanziario della misura in milioni di Euro

Costo totale Totale SPESA | tEoGA Privati
pubblica
23,416 15,604 6,180 1,632
(Importi in Euro)
Tot
VALORI ASSOLUTI 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 T
Spesa pubblica PF 2000  481.000 1.330.000 2.266.000 2.266.000 7.405.000 7.371.000 7.376.000  28.495.000
Spesa pubblica PF 2004 191.00( 0| 1.748.000 2.911.000 2.950.000 7.280.000  524.000  15.604.000
Impegni (0 3.098.74]1 3.381.98¢ 12.136.269 7.731.98% 13.063.63%4 1.173.600 40.586.219
azioni a) e b 3.098.741 3.100.000 8.170.00 0]  900.00( 15.268.741
azione ¢ 0| 156.48¢ 322.269  289.202  173.431 941.384
azione d) 0 0| 3.644.000 7.442.786 11.990.208 1.173.600 24.250.590
azione g) o[  125.50( 0 0 0 125.50(
Pagamenti D 0] 1.794.01]1 2.910.989 10.853.275 8.610.157 12.104.526 36.272.958
azioni a) e b 1.511.684 2.438.36]1 3.532.881 2.573.65% 2.627.154 12.683.735
azione ¢ 156.486  336.973  289.202  161.984 19.349 963.995
azione d) 0 0] 7.133.264 5.874.518 9.458.023 22.465.805
azione g) 79.207 33.583 0 0l 112.784
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Indicatori finanziari | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006
Capacita d'impegno o ) o o o o o o
Chimp JPE2004) 0% 193% 417% 262% 179% 224%|  260%
Capacita di spesa - 0% 53% 24% 140% 66% 1031%|  89%
(Y%Pag./Imp)

Capacita di utilizzo dell

risorse (%Pag./ PF 0% 0% 79% 128% 147% 117% 164%|  127%
2000)

Capacita di utilizzo delf o ; 103% 100% 368% 118% 231094  232%

risorse (%Pag./PF 200

I=
—

Valutazione dello stato di attuazione finanziaria

La misura prevedeva una spesa totale di 23,416 M#1id15,604 M€ di spesa pubblica. Nel corso delieerse
modulazioni finanziarie avvenute nel corso del Bjala misura ha subito una progressiva riduzionke désorse
(28,495 M€ del cosiddetto Profilo di Berlino, 2000lalgrado cio, gli impegni assunti col Piano eaoeal le
disponibilita finanziarie del 253%.

La misura nel suo complesso ha pertanto fatto tragésun eccellente livello di spesa grazie sopttattall'azione d) e
in seconda istanza delle azioni a) e b).

Alla fine del periodo di programmazione la capacii®pesa rasenta il 90%, con le sole azioni c) ehg risultano
concluse. Pertanto gli impegni da liquidare rigaaal le azioni a), b) e d). La differenza tra impegpagamenti di
circa 4,3 M€ riportata nella precedente tabellapetto di alcune economie realizzate in fase ddimmtazione,
rispecchia quanto dovra essere assicurato cordi el prossimo periodo di programmazione, di g@OIME€ a carico
dell'azione d) e 2,23 M€ per le azioni a) e b) egarticolare con le dotazioni finanziarie dellesure 3.2.3 azione €) e
2.2.7 del nuovo PSR, rispettivamente.

M. R EALIZZAZIONI FISICHE AL 15/10/2006

_ o _ _ Unita di Previsioni In corso di _ Realizzgto Capaci@é Totgle_
Indicatori di realizzazione i — 2003 realizzazione | Realizzato c_onvertlto realizzativa avviati
(@) (b) in ha (c) (c/a) (b+c)
Azione a)
Bosco migliorato ha 118,946 1207 1.207
Viabilita forestale mighorata mr | 200 8.170 152,071 2.353 111% 3.560
Azione b)
Pascolo migliorato ha 58,975 764,1879 764
Recinzioni realizzate ml 9.522 110,484
Viabilita di accesso ml 7.500 2.745 65,170 8.066 118% 8.830
Infrastrutture n. 33 70
Azione ¢)
Progetti realizzati n. 3 0 4 - 133% 4
Azione d)
Progetti realizzati N° 22 11 152 - 691% 163
Corsi d’acqua sistemati km 80 24 446 - 558% 47(
Azione Q)
Progetti pilota N° 2 - 2 - 100% 2
Interventi formativi /informativi N° 2 - 2 - 100% 2
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Valutazione dello stato di realizzazioni fisiche

Dal punto di vista fisico, la misura non & ancosadusa in tutte le sue componenti, sebbene giatregn livello di
avanzamento fisico superiore alle aspettative, igraaprattutto all’azione d), mentre le azioni cg) totalmente
concluse, hanno rispettato i livelli realizzativepisti.

Azioni a) e b).| beneficiari degli interventi sono tutte le 9 Caomta Montane Umbre, che hanno realizzato, con
'azione a) prevalentemente interventi di ricogtitune del patrimonio forestale tipico umbro a stmudi vecchi
disboscamenti e di rimboschimenti con specie ndocéone (conifere), mentre con l'azione b) le dpelbgie 2 e 4
legate rispettivamente al miglioramento della gastidei pascoli (recinzioni, risorse idriche eecgl verde pubblico
con funzioni turistiche e didattiche. | dati ripatitin tabella, riportano un ridotto livello di avaamento per I'azione a),
compensato da un maggiore libello dell’azione r&mbe le azioni non sono terminate.

Azione g. L'azione é conclusa essendo state portate artermtte le annualita dei progetti “biodiversit&?pobanca”
e “microbanca”. Nel 2003 il progetto biodiversita Avuto un ampliamento per la valorizzazione dci&pe varieta
locali di fruttiferi in pericolo di estinzione.

L’azione d). Come meglio specificato nel seguente capitolo, ssiate approvate 2 graduatorie, per un totale @i 16
progetti, che consentiranno, una volta terminatsistemazione di 470 km di corsi d’acqua. Allaadde| 15/10/2006 i
risultati raggiunti assai superiori a quanto previsn sede di programmazione nel 2003, anche gralle
rendicontazione di interventi “coerenti” resi eldgly al PSR quando erano gia in avanzata faseadtiere. Alla stessa
data il 7% circa degli interventi non & ancora ¢osa.

Azione g) Sono stati realizzati i due progetti pilota (zaéfno e zootecnia compatibile nelle aree parc@® due
iniziative di formazione/informazione (leguminosezeotecnia biologica) previsti. In particolare vattslineata la
pubblicazione di un opuscolo per la corretta tezniccoltivazione dello zafferano nelle zone idode#’Umbria e di
un manuale di zootecnia biologica da carne.

V. ANALISI E VALUTAZIONE DELLE PROCEDURE

Azioni a) e b).Le due azioni sono state attivate nel 2000 con OG&7 del 22/11/2000 e proseguite nei cinque anni
successivi con l'approvazione dei rispettivi afiGR 1319 del 24/10/01, DGR 1055 del 29/07/02, DGR el
28/05/03, DGR 133 del 04/02/2005). | progetti spnesentati ed attuati dalle Comunita Montane stesgk importi
vengono ripartiti in quote sulla base delle superfiontane, della superficie boschiva pubblica kadeopolazione in
zone montane di ciascuna Comunitd Montana. | cbinsono realizzati dal Servizio programmazione eftale,
faunistico-venatoria ed economia montana della &tegi Viene effettuato un primo controllo per laifiea di
eventuali incompatibilita con gli indirizzi dellaisura ed un secondo finalizzato alla liquidazid®eccessivamente alla
liquidazione, vengono effettuati controlli in loco.

Azione c).L’azione ¢ stata avviata nel 2001 (DGR 885/206()a base della proposta di progetto presentdtRatao
Tecnologico Agroalimentare al quale ne & statadaféi la realizzazione, con la collaborazione sifieatdi vari
dipartimenti della Facolta di Agraria dell’'Univeidgidi Perugia.. Con la DGR 1068 del 21/07/2003 siate approvati
I'ampliamento del progetto biodiversita ed alcumeiazioni al progetto originario. Con la DGR 8374l 88/9/2005 e
stata liquidata I'ultima annualita dell’azione.

Azione d). A seguito della Comunicazione agli Enti intereiseatc6011/IV del 12/12/02, I'azione € stata attavael
2003 (DGR 1493/2003) con l'approvazione dell’elermt= progetti presentati dagli enti attuatori i ae stabiliva
l'ordine di priorita. Successivamente, la DD 34831 @7/04/2005 ha identificato gli ulteriori benedid.. Gli enti
attuatori dovranno presentare i progetti esecutiyiresentare la contabilita finale dei lavori entr81/3/2006. La
Regione esegue le istruttorie tecnico-amministeatd approva i progetti esecutivi. | controlli amisirativi sono a
carico della Regione, mentre quelli sul territoreangono realizzati dalle Comunita montane e daiscoi di bonifica
competenti territorialmente.

Azione g).L’approvazione dell'intervento & avvenuta con DIR073 del 12/12/200. L’esecuzione dei progettaéasa
carico dell’Arusia che si & avvalsa di diversi dipaenti dell’Universita di Perugia e di organizikaa agricole,
attraverso la stipula di convenzioni. Successivameron le DD 7827 del 4/9/2002 e 866 del 20/1222@®no state
approvate le liquidazioni degli importi rendicomtat
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Parametro Azioni a-b Azione ¢ Azione d Azione g

ey i | DGR 1367 /200 o e )
56011/1V del 12/12/0p

Bando
Atto d'individuazione del DGR 1055 del | DGR. 885/2001 DGR 1493/03;
beneficiario 29/07/02; DGR 70| DGR 1068/2003( DD 3487/2005; D.D. 12073/2001
(ammissione a contributo) del 28/05/03 DGR 8371/2005] DD 11965/2005
Delibere di accelerazione della DGR 133/2005
spesa
Domande presentate 44 4 205 4
Domande ammissibili 44 4 205 4
Domande finanziate 44 4 163 4
Domande avviate 43 4 163 4
Domande concluse 31 4 152 4
Revoche e rinunce 1 0 0 0
Capacita progettuale 100% 100% 100% 100%
ammissibili/presentate
Riuscita attuativa 70% 100% 74% 100%
concluse/finanziate
EﬁlClepza attuativa avviate/ 98% 100% 100% 100%
finanziate
Mortalita proget_tuale 20 0% 0% 0%
revocate/finanziate
Domanda esistente 100% 100% 80% 100%
finanziate/presentate

Considerazioni sullo stato di attuazione procedura

La misura nel suo complesso registra un alto liveilattuazione con due azioni concluse a altrecuneoltre il 70% e
un basso livello di mortalita progettuale, quesitodparticolarmente significativo nel caso delia® d). Tale
performance altamente positiva € da ascrivere ipahoente al fatto che due azioni sono a regieorede, mentre tutti
i beneficiari sono enti pubblici.

Azioni a) e b).In totale sono stati presentati 44 domande da mate 9 Comunita Montane, suddivise nelle 5
annualita. Di queste ne sono state avviate 43 (hathda di 1 Comunita Montana relativa al primo anoa é stata
finanziata). Al momento le annualita concluse s8hd70%).

Azione c)L’azione & terminata nei tempi e modi previsti. Gogia detto il progetto “microbanca” € potuto parsolo
dopo che la Commissione Europea ha approvato ldfictoelal PSR nel febbraio 2002. Con il DGR 1068 2167/03
sono state apportate alcune modifiche al documantéale dell'intervento, compreso I'ampliamentol dgogetto
“biodiversita”.

Azione d).Ha registrato un alto livello di capacita progelitua di efficienza attuativa. | progetti conclusns il 74%
dei finanziati. Sono state talvolta incontrate iddfta nella fase di realizzazione che risiedontiateenimento delle
necessarie autorizzazioni, anche se non si traitéetiventi tecnicamente difficili.

Azione g) L'azione ha terminato i 4 sottoprogetti previstiepentati dall’Arusia.
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V. SVILUPPI DELLA MISURA NEL CORSO DELLA NUOVA PROGRAMM  AZIONE

Le diverse azioni proposte all'interno della missa#anno quasi tutte riproposte anche nel corda gedssima
programmazione. In particolare, le azioni a) earasno inserite all'interno della misura per iltegso agli
investimenti non produlttivi (2.2.7). L'azione cy&anserita all'interno della misura dedicata ajaaenti
agroambientali. Al momento 'azione d) é inseritdla misura 3.2.3 (tutela e riqualificazione defrpaonio rurale),
azione e) del nuovo PSR.

Per quanto riguarda i trascinamenti del PSR 20@B2questi ammontano a circa 4 M€ di spesa pubahlicarico del
prossimo periodo di programmazione, di cui 1,70&/&rico dell’azione d) e 2,23 M€ per le aziong &)).

Nel prossimo PSR si dovra mettere particolare aitbee agli interventi per I'utilizzo di biomasseziane f), non
attivata), una volta che, con il supporto alla fieazione e alla certificazione forestale si siameati gli opportuni
meccanismi per il funzionamento della filiera degro.

Per quanto riguarda la conservazione della biosditZerdopo I'esperienza positiva delle azioni &),eel prossimo
periodo di programmazione sara necessario affiedr@pprofondire la ricerca, finanziando anche ptodericerca
applicata e, per quanto concerne la biodiversitgetade, di conservaziorie situ delle specie e varieta tipiche.

VI. V ALUTAZIONE FINALE

La misura ha attuato 5 delle 7 azioni previste B&no, rimanendo escluse le azioni relative al seimento

paesaggistico delle strutture rurali e gli intetverer la trasformazione di biomasse, quest'ultistiettamente legato
alla filiera del legno, ancora non sufficientemesiieitturata. Dal punto di vista finanziario la ois € tra le maggiori
dell'intero Piano, assorbendo il 7% degli impegptati. Alla fine del 2006 ha speso il 232% dellaptinibilita per

l'intero periodo di programmazione, avendo impegniat260% della dotazione finanziaria totale, cennecessita
quindi di trasferire sul prossimo periodo di pragraazione I'onere finanziario dei progetti non amcoonclusi (circa 4
ME).

Se si considerano gli obiettivi previsti dall'inéemisura, la valutazione € nel complesso positiggrattutto per quanto
riguarda gli obiettivi di tutela e risanamento tatibiente e di miglioramento, qualificazione e atjficazione del

paesaggio. In particolare I'azione d) ha registratdivello attuativo molto superiore alle previsio

L'azione b) ha concentrato gli interventi, nellanm fase di attuazione, sulla gestione dei pastioinontagna, con
interventi di razionalizzazione del pascolo e pablieveraggio. Con le ultime annualita alcune CarauRlontane

hanno creato importanti sinergie con gli Enti Logadr la realizzazione di interventi legati al verdubblico con

finalita didattiche e ricreative; sono stati coati percorsfitness percorsi didattici con punti ristoro ed infornvati

guesti ultimi a beneficio delle scolaresche.

Per quanto riguarda la conservazione della bioditéenegli ambiti naturali, malgrado un livello @bpertura inferiore
alle previsioni, I'azione a) ha comunque contribuit modo significativo al ripristino del patrimanforestale tipico, a
seguito dei disboscamenti e dei successivi imbasehii con conifere.

Anche l'azione c), con i tre progetti di ricercadlizzata alla conservazione della biodiversitaetalg, animale e dei
lieviti per la vinificazione ha contribuito alla aservazione della biodiversita.
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SCHEDA DELLA MISURA 2.2.1 (h)
Forestazione

Asse Prioritario 2 - tutela e valorizzazione del patrimonio amtaéme paesaggistico

Azione Azione unica

Regime di aiuto X

Infrastrutture

Servizi reali

Tipologia di intervento :
Formazione

Animazione

Altro (specificare)

Beneficiario finale Regione Umbria

Soggetti destinatari

dellintervento Soggetti privati ed autorita pubbliche

Copertura territoriale Tutto il territorio regionale
Modalita di selezione della A titolarita regionale . A regia regionale A bando
progettualita X

I OBIETTIVI E DESCRIZIONE DELLA MISURA

L'obiettivo generale della misura € la difesa detibiente ed il miglioramento dello stato del sudtoparticolare, la
misura e tesa alla concessione di aiuti per I'inchomento delle superfici agrarie e per il miglioemo dei boschi. Nel
primo caso la misura tende ad incentivare I'immabbschi polispecifici (piu stabili e con un maggieffetto
paesaggistico ed ambientale, rispetto a quelli rspaaifici), con I'obiettivo di ricostituire i sopsauoli naturali. Nel
caso di miglioramenti, le tipologie prevalenti peehono la conversione dei cedui in fustaie, il rezopdei boschi radi
el/o degradati, i diradamenti e la costruzione/ademnto di strade forestali.

La misura non € stata attivata. Con i fondi del B8Ro stati finanziati solamente interventi perakscinamento degli
impegni previsti dal Reg. CE 2080/92. Pertanto, it®8R non ci sono stati bandi per la concessibraguti.

1. A TTUAZIONE FINANZIARIA AL 15/10/2006

Piano Finanziario della misura in milioni di Euro

Costo Totale spesa

totale pubblica FEOGA Privatl

42,254 42,254 21,361 0
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(Importi in Euro)

Tot
VALORI ASSOLUTI 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

2000-2006
Spesa pubblica PF 2000  11.234.0007.590.000 4.406.000 5.056.000 10.586.000 5.746.000 5.568.000 50.186.000
Spesa pubblica PF 2004  16.366.0007.114.000 5.018.000 3.588.000 3.800.000 3.400.00 2.968.00¢ 42.254.000
Impegni 15.918.010 7.335.206 4.701.784 3.780.309 3.459.772 2.830.161 2.300.00¢ 40.325.242
Pagamenti 15.918.010 7.113.94% 5.014.902 3.587.759 3.537.478 2.819.59 279.799 38.271.484
st e 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2000-2006
Capacita d'impegno o o o o o o o o
(%imp./PF2004) 97% 103% 94% 105% 91% 83% 7% 95%

Capacita di spesa
(Y%Pag./Imp)
Capacita di utilizzo delle o o 0 o o o o o
risorse (%Pag./ PF 200( 142% 94%, 114% 71% 33% 49% 5% 76%
Capacita di utilizzo delle
risorse (%Pag./PF 2004

100% 97% 107% 95% 102% 100% 12% 95%

—

97% 100% 100% 100% 93% 83% 9% 91%

Valutazione dello stato di attuazione finanziaria

Tutte le spese effettuate sono riferite al tragoieato degli impegni assunti con il Reg. 2080/92tiTgli impegni per le
spese di impianto e per miglioramento (conversazhalcuni collaudi di strade forestali realizzateprecedenza) sono
terminate nel 2001, mentre negli anni successiviosproseguiti esclusivamente gli impegni quinquéinper la
manutenzione dei boschi e quelli ventennali peolmpensazione delle perdite di reddito.

La misura ha utilizzato la quasi totalita dei forhpegnati nell’intero periodo di programmazione¥®5 Anche i
pagamenti totali sono elevati (91% della spesa jzbiotale).

Occorre tuttavia rilevare che nel 2006 i pagamkatino interessato solo il 10% circa di quanto impég, il che sta a
significare la necessita di attivare fondi aggivinti

Del totale della spesa effettuata, il 32% del fiiamento € stato destinato ai collaudi (nuovi impia miglioramenti),

il 21% e stato destinato alla copertura delle spésganutenzione quinquennale dei nuovi impiantll d@% per
compensare le perdite economiche dovute al mamedthto delle nuove superfici (aiuti ventennali).

1. R EALIZZAZIONI FISICHE AL 15/10/2006

. o : . Unita di FEUS 1l corso €] Realizzato Ca.pacﬁa Previsione
Indicatori di realizzazione s 2003 realizzazione © realizzativa -
(@) (b) (c/a)

Aziende beneficiarie N° 631 0 437 69% 437
Superficie imboschita ha 2.630 0 2.243 85% 2.243
Superficie miglioramento ha 1.060 0 375 36% 375
. km 65 0 0 - 0

Strade forestali ha serviti - 0 385 - 385

Considerazioni sullo stato di realizzazioni fisiche

Gli obiettivi di realizzazione del Reg. 2080/92 satati ricavati dal documento di programmazioneudial DGR 4900
del 22/7/1997. Questi prevedono gli obiettivi ri@dr nella precedente tabella, piu la necessitpatjamento dei
trascinamenti degli impegni assunti durante il @@oi di programmazione precedente.

Il numero delle aziende, comprende il totale deidfieiari (imboschimenti e miglioramenti) i cui ¢alidi, con relativa
liquidazione degli interventi, sono avvenuti netgente periodo di programmazione.
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Per quanto riguarda l'indicatore delle strade ftadesdai dati forniti dall’Arusia € possibile rigare solamente il
numero di ettari di bosco in cui & migliorato I'asso (costruzione o adeguamento).

La capacita di realizzazione per quanto riguardangdoschimenti si avvicina al valore obiettivo, mye € inferiore al
previsto, per quanto riguarda i miglioramenti.

V. ANALISI E VALUTAZIONE DELLE PROCEDURE

Col PSR non sono stati pubblicati bandi a valefa suisura. L'ultimo bando sul Reg. 2080/92 é stattivato nel
1999. Il numero delle revoche é di 73, che rapptaseirca il 14% dei collaudi complessivi.

V. SVILUPPI DELLA MISURA NEL CORSO DELLA NUOVA PROGRAMM  AZIONE

Nella nuova programmazione € previsto dare un naagg@npulso allimboschimento delle superfici agie
attraverso la misura 2.1.1 per la quale sono statiziati 45 M€. Cio rientra nell’'ambito di unaisedi iniziative per la
razionalizzazione dell'intera filiera del legnodalii fanno parte anche altre misure (1.2.2, 2.2&¢).

VI. V ALUTAZIONE FINALE

L'utilizzo dei fondi assegnati alla misura per ihdnziamento di precedenti impegni assunti coneiyR2080/92, ha
indubbiamente prodotto effetti positivi, avendoli'zato impianti per 2.243 ha, la maggior parte gi¢li su superfici

agricole (1.998 ha), determinando pertanto un mergo della superficie ad arboricoltura da legna. duperficie

forestale & stata beneficiata da interventi comattene protettivo su 358 ha e da interventi di migimento, (375 ha
migliorati, mediante riconversione del ceduo intdies, ricostituzione di boschi degradati, ricostitune dei soprassuoli
naturali, ecc.) e dalladeguamento e la costruzatirsrade forestali (su 385 ha).

Come conseguenza di tali interventi € stata antdeata una ricaduta positiva sulle imprese di géwnlla forestazione

(vivai e terzisti agricoli) che hanno realizzaté igipianti, favorendo nel contempo l'utilizzo di madopera aziendale
per le attivita legate alla gestione dei boschpenodi non occupati da attivita agricole.

Tuttavia, considerando I'esigua estensione detgiuenti, anche gli impatti generati non risultaignificativi.

Dal punto di vista tecnico, un fattore di debolede#ia misura € stato anche la scarsa omogenditgpdetite di piante,
spesso di varieta importate e quindi con minorettadeento alle nostre condizioni. Questo si deveund scarsa
preparazione del nostro settore vivaistico che énoiuscito a soddisfare pienamente la domandaaditipie, che sono
state cosi importate.

Altro fattore di criticita, che insieme al precetiema contribuito ad un non ottimale sviluppo diuali impianti, &

rappresentato da una non sempre approfondita iashellis condizioni pedoclimatiche dell'area dellfmanto.

La mancata attivazione della misura nel periodo020006 ha pertanto limitato il processo di consaignto e la
stabilizzazione della filiera regionale del legmaiziata con il il Reg. 2080/92. Infatti, se & peeibile un picco di
offerta di legname di pregio al momento del taglictutti gli impianti realizzati, tale increment@r&a momentaneo
(alcuni anni). Viceversa, per consolidare la fdied incentivare anche gli investimenti privatieeessario stimolare la
continuita delle attivita di impianto per un perthinterrotto di almeno 15-20 anni. Di fatto, laantata attivazione
della misura 2.2.1., ha ormai creato un vuoto nefkscita dell’arboricoltura da legno (dal 2001n@megli ultimi
collaudi effettuati), che & necessario colmardtajppesto, non appena inizi il nuovo periodo digreonmazione.

Anche la tardiva attivazione della misura 2.2.2 ¢entribuito in parte a limitare l'impatto delle isita di
rimboschimento e di miglioramento delle superfiosbhive.
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SCHEDA DELLA MISURA 2.2.2. (i)
Altre misure forestali

Asse Prioritario 2 - tutela e valorizzazione del patrimonio amtaéme paesaggistico

Azione Azionib, ¢, d, f, g, h

Regime di aiuto X

Infrastrutture

Servizi reali

Tipologia di intervento :
Formazione

Animazione

Altro (specificare)

Beneficiario finale Regione Umbria

Soggetti destinatari

dellintervento Soggetti privati ed autorita pubbliche

Copertura territoriale Tutto il territorio regionale

o . A titolarita regionale A regia regionale A bando
Modalita di selezione della g g d
progettualita X X

I OBIETTIVI E DESCRIZIONE DELLA MISURA

La misura € finalizzata a garantire una gestionaireal sviluppo sostenibile delle foreste, nelle dimensioni della

tutela ambientale, della valorizzazione economidal ottimizzazione degli impatti sociali conrieslto sviluppo del

settore. Inoltre, con lo stimolo della capacita mieiprietari forestali, si punta ad offrire prodatie abbiano sbocchi di

mercato e servizi pubblici d'interesse socialeaattrso cui dare un contributo stabile all'incrensedéll'occupazione

in aree rurali e alla stabilizzazione economicateeitori montani.

La misura contribuisce pertanto alla tutela e roigimento delle foreste, alla tutela di ambienteftali ad elevato

valore naturale ed alla salvaguardia del paesagdille caratteristiche tradizionali dei terrenieftali.

Le azioni ad oggi attivate sono le seguenti:

« Azione b) predisposizione di una appropriata piea#fione per I'attuazione e la razionalizzazion#adgestione
forestale (attivata nel marzo 2005);

» Azione c) miglioramento economico, ecologico e alecdei boschi (attivata nel marzo 2005);

* Azione d) investimenti per la raccolta, trasforname e commercializzazione dei prodotti della selvica
(attivata nel marzo 2005);

* Azione f) interventi di ricostituzione di boschirdeeggiati da disastri naturali (attivata nell'ottet2004);

» Azione g) contributi alla costituzione di associadiforestali finalizzate alla gestione sostenibjdtivata nel
marzo 2005);

» Azione h) costituzione di adeguati strumenti diverezione dai disastri naturali attraverso la castne di banche
dati, 'acquisto di attrezzature, strumenti e prhge informatiche ed interventi di prevenzioneiyata nel marzo
2005);
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Le azioni b) e g) sono strettamente legate traodh:lquest’ultima infatti concede contributi per dastituzione di
associazioni forestali solamente se queste si imgrag alla razionalizzazione della gestione forestabme previsto

nell’azione b).

Tutte le azioni sono conformi agli obiettivi edeapirevisioni del Piano Forestale Regionale peedemnio 1998-2007.
Inoltre, alcune di esse danno continuita all'apgdione di precedenti regolamenti comunitari (Re@B8®92, Reg.

2081/93, Reg. 867/

90).

1. A TTUAZIONE FINANZIARIA AL 15/10/2006

Piano Finanziario della misura in milioni di Euro

COSTO TOTALE SPESA
TOTALE PUBBLICA FEOGA | PRIVATI
2,941 2,661 1,400 0,280
(Importi in Euro)
Tot
VALORI ASSOLUTI 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006
Spesa pubblica PF 20p0  898.000 1.584.00( 1.984.000| 1.984.000 3.184.000 2.985.00( 2.964.00 15.583.00
Spesa pubblica PF 20p4  139.00( 1.200.000 1.234.00 88.00( 2.661.00
Impegni 16.247.314 1.173.00 17.420.314
azione b 2.026.60 2.026.60
azione ¢ 11.150.95% 11.150.95%
azione d 1.092.608 1.173.00 2.265.608
azione f 304.00(¢ 304.00(¢
azione g 384.151 384.151
azione h 1.289.00 1.289.00
Pagamenti 3.074.163 5.579.583 8.653.74¢
azione b 327.824 999.933 1.327.761
azione ¢ 1.764.663 3.371.928 5.136.591
azione d 738.597 427.66] 1.166.25
azione f 60.80d 55.20( 116.00(
azione g) 8.48( 138.357 146.837
azione h| 173.800  586.504 760.304
Indicatori finanziari 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006
(Coj)‘ﬁsl';?,g;g“&f)gno 1317% | 1333% | 655%
gj}‘gg‘;‘f/"j‘rﬁxpesa 19% 476% 50%
Capacita di utilizzo
delle risorse (%Pag./ HF 103% 188% 56%
2000)
Capacita di utilizzo
delle risorse (%Pag./PF 249% 6340% 325%
2004)
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Valutazione dello stato di attuazione finanziaria

La misura prevede una spesa totale di 2,941 M€udi2g661 M€ di spesa pubblica, come risultato d#liha
rimodulazione finanziaria. Va tuttavia sottolineatbe il piano finanziario iniziale (2000), la miauprevedeva
un’assegnazione di 15,583 M€ di spesa pubblica.

A partire dall'anno finanziario 2005 sono statévate le azioni b), c), d), f), g) e h). Gli impagassunti, una volta
attivata la misura, hanno superato di gran lunglifia assegnazione finanziaria ed anche quarz@limente previsto
dal cosiddetto Profilo di Berlino. Ne risulta chitadine del 2006 sono stati impegnato il 655% aedpesa pubblica,
mentre sono stati effettuati pagamenti per olthé€3 con una capacita di utilizzo delle risorse 325%

Alla fine del periodo di programmazione, la differa tra impegni e pagamenti ammonta a circa 8,7 dd6, una
capacita di spesa del 50%. A cio vanno aggiungrigti impegni presi entro il 31/12/2006 e che alew tale differenza

acirca 15,6 M€.

Tali impegni riguardano le azioni b), c) (pubbkcprivati), f) e h), mentre I'azione d) risulta ctusa.

M. R EALIZZAZIONI FISICHE AL 15/10/2006

Unita di Previsioni | In corso di Capacita Totale
Indicatori di realizzazione L 2003 realizzazione | Realizzato| realizzativa avviati
(a) (b) (cla) (btc)
Azione b)
Superﬁcn_e con gestione forestale razionalizzata ha nd 34.466 38.194 530 72 663
e sostenibile
Azione ¢)
Miglioramento efficienza funzionale foreste ha nd .643) 276,177 7% 3.925
Costruzione rete viaria forestale km nd 136 2,202 2%) 138
Manutenzione rete viaria forestale km nd 637 32,55 5% 670
Infrastrutture turistico ricreative delle foreste °N nd 604 14 2%) 617
Azione d)
Investlmgnt! per raccolta, tragformazmne, N° nd a 76 100% 76
commercializzazione prodotti
Azione f)
Ricostituzione boschi danneggiati ha nd 30,09 6,06 17% 36
Azione Q) nd
Costituzione associazioni forestali N° 0 0 6 100% 6
Azione h)
. . N° nd 7 22 76% 29
Fasce antincendio -
ha nd 20,56 45,69 69% 66
Reti radio lotta antincendio N° nd 1 0 0% 1
Mezzi prevenzione e lotta (veicoli) N° nd 3 6 67% 9

Considerazioni sullo stato di realizzazioni fisiche

Benché la misura sia stata attivata nel 2005, devuto un alto livello di adesioni, che fanno pmgsurre in futuro un
impatto significativo sulla tutela delle forestswdla salvaguardia dell’lambiente e del paesaggto.gBanto riguarda lo
stato di avanzamento, si registrano valori divarseconda della tipologia di azione. In particqlaeg casi di interventi
da realizzarsi sul terreno (rinnovamenti, interveseviculturali, viabilita, ecc.) 'avanzamentoostta la necessita di
intervenire in determinati periodi dell'anno.

Azione b): & stata realizzata dalle 9 Comunita Moat(soggetti pubblici) e 39 soggetti privati. Wadta terminati gli
interventi, oltre 72.000 ha di superficie foresté?d% del totale) saranno gestiti razionalmentgé@ecentuale piu alta
tra tutte le regioni centro-meridionali), il cheppaesenta I'inizio del processo per la gestionedtale sostenibile
requisito imprescindibile per la successiva cedifione forestale.
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Azione c): e l'azione con la maggiore dotazioneafiniaria che tuttavia registra un basso livelloadanzamento
principalmente dovuto alla complessita degli inéen¥, anche a causa dell'obbligo di realizzarliperiodi dell’anno

prestabiliti. Molte delle attivita saranno quinddte nel corso del prossimo periodo di programioRei

Azione d): I'azione si & conclusa, con la realizaae di 74 progetti di investimento.

Azione f): anche in questo caso il livello non witile di avanzamento (17%) & principalmente leglidostagionalita

degli interventi da realizzare.

Azione @): 'azione é strettamente legata all'agidr) di cui costituisce una condizione previa pesda realizzazione.
Pertanto, con la suddetta azione sono state dts#itassociazioni per la gestione forestale raginrata e sostenibile.

Azione h): I'azione registra un alto livello di azamento di tutti gli indicatori fisici, tranne dleeper la costituzione
di una rete radio antincerndio.

V. ANALISI E VALUTAZIONE DELLE PROCEDURE

Parametro Azione b Azione ¢ Azione d Azione f Azione g Azione h

Eventuale adempimento
. o nr nr nr nr nr nr
programmatico preliminare
Bando DGR DGR DGR regia DGR
1168/2005 | 1168/2005 | 1168/2005 regionale 1168/2005
Qgﬁe‘zié?;r'i‘(’)'d”az'one del DD DD DD DGR DD DD2135/200
. . 6748/2005 | 6748/2005 | 4190/2005 | 1551/2004 | 6748/2005 5

(ammissione a contributo)
Delibere di accelerazione DGR DGR DGR o DGR
della spesa 133/2005 133/2005 133/2005 133/2005
Domande presentate 48 505 116 3 10 10
Domande ammissibili 48 381 114 3 10 10
Domande finanziate 48 283 114 3 6 10
Domande avviate 40 235 76 1 6 7
Domande concluse 31 9 76 2 6 3
Domande revoche 8 39 38 0 0 0
Capacita progetiuale 100% 75% 98% 100% 100% 100%
ammissibili/presentate
Riuscita attuativa 65% 3% 67% 67% 100% 30%
concluse/finanziate
Mortalita proget_tuale 17% 14% 33% 0% 0% 0%
revocate/finanziate
Domanda esistente 100% 56% 98% 100% 60% 100%
finanziate/presentate

Per le azioni b), ), d) e g), il documento iswtiti di riferimento & la DD/1168/2005 in cui vengoimdicate il regime
degli aiuti, le condizioni di ammissibilita, i befi@ari e le procedure di attuazione.

Per quanto riguarda 'azione f) viene attivata matk la DD 1551 del 20/10/4, in cui vengono andeaiificate le

zone di intervento ed i beneficiari. Per quantaiaigla I'azione h), ), i documenti istruttori diefimento sono la DGR
133 del 4/2/05 in cui si dava avvio alla misura ®D 2135 del 16/3/05.

Azione b): sono pervenute 48 domande di cui 39 da parte djetbgprivati e 9 da parte di soggetti pubblici
(raggruppate all'interno delle 9 Comunita Montamabue) e, in collegamento con tale azione 10 domantidive
all'azione g). Delle 48 domande totali consideratamissibili, ne sono state avviate 40, delle g@alirisultano
concluse. Le revoche sono state 8 (17%) del tdiadenziato. Le domande concluse sono il 65%, um daiperiore
rispetto all’avanzamento fisico (espresso in superfazionalizzata).
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Azione c): sono pervenute 505 domande di cui 121 da padegtjetti pubblici. Di queste 4 domande (di cui Jdete
di soggetti privati) sono state escluse. In bate BD 6748 del 29 luglio 2005, vengono finanziate domande.
Successivamente, in base alla DGR 1285 del 29/9/2i@he deciso di procedere al finanziamento détle# domande
ammissibili. Anche in questo caso il dato procetureoincide con il dato fisico, registrando un lmagisello di
avanzamento (3%) e un livello medio- alto di donerel/ocate (14%)

Azione d): sono pervenute 116 domande di cui 5 da parte diubda Montane e 111 da parte di soggetti priviaii.
gueste in un primo momento ne sono state finan2iat&Successivamente, in base alla DGR 1285 delZ#i5 viene
deciso di procedere al finanziamento di tutte lendode ammissibili. Tuttavia il livello di riuscitttuativa € basso a
causa di un’alta percentuale di domande revoc&¥)3Tutte le 76 domande avviate risultano comurapreluse.
Azione f): sono state finanziate tutte le domande ammedsgaakiamento, provenienti da 3 Comunita Montank&gqA
Tevere Umbro, Monte Peglia e Monti Trasimeno).

Azione g): sono pervenute 10 domande, di cui sono state asenaeinanziamento 6, tutte concluse.

Azione h): sono pervenute 9 domande da parte di tutte le @énlontane umbre, tutte ammesse a finanziamehto e
awviate, di cui 3 concluse.

La misura registra un eccellente livello di cap@gpitogettuale, aspetto particolarmente significasoprattutto nelle
azioni in cui i beneficiari finali sono anche sotigprivati. La domanda di finanziamento € elevatdene soddisfatta
anche grazie ai meccanismi di accelerazione de#lassdi cui alla DGR 1285 del 29/7/2005 (nell'ambit
dell'operazione do overbooking concordata con iP}F).

Permane tuttavia un alto livello di mortalita prtigale soprattutto nell'azione d) (dovuto probalafite ad una
intensita di aiuto del 40% che presuppone un atdriouto dei beneficiari) e in misura minore nellgoni b) e c).

V. SVILUPPI DELLA MISURA NEL CORSO DELLA NUOVA PROGRAMM  AZIONE

Vista I'importanza della misura per assicuraretégrazione della filiera del legno in Umbria, & on@ante che nel
seguente periodo di programmazione venga gardatit@ntinuita delle attivita gia avviate nel preeRiano, senza
soluzioni di continuita sia con quanto € statoizzalto, sia con le attivita in corso, i cui trassimenti si completeranno
nei prossimi anni.

Le attivita realizzate con la presente misura savaealizzate all'interno delle misure 1.2.2 (agar) a beneficio di
soggetti privati del presente Piano), 2.2.6 (midueh) del presente Piano), misura 2.2.7 (azi)ré c) a beneficio di
soggetti pubblici del presente Piano), con unozitemento per i soli trascinamenti di oltre 15 M€.

In particolare, sara importante dare la necesgapartanza alle azioni di filiera finalizzate albgocertificazione, le cui
azioni preliminari sono state avviate con le aziophe g) del presente Piano, con l'obiettivo diioaalizzare l'intero
settore, con ricadute positive sull’occupazione.

Un altro aspetto importante da considerare corutava programmazione € il rischio incendi che, c@ambiamenti
climatici in atto, pud rappresentare una prioriaadfrontare con misure strategiche di prevenzmiwta da finanziare
anche con i fondi del PSR 2007-2013.

VI. V ALUTAZIONE FINALE

L'attuazione della misura sconta il ritardo dellaasattivazione che & anche una delle cause deftaidmpatto
sull'intera filiera del legno. Delle 9 azioni in@dmente previste dalla misura, ne sono state tdtigan il Piano 6,
rimanendo escluse l'azione per gli imboschimentie$tali (azione a)), I'azione per gli interventi flliera e la
certificazione (azione e)) e I'azione per mantena&abilita ecologica dei boschi (azione i)).

Tra i principali problemi riscontrati del settoreréstale permangono sia la scarsa qualita dei firddoestali, sia un
associazionismo ancora insufficiente e, piu in ggleeda una scarsa strutturazione della filietdedmo.

Con le azioni b) e g) si & cercato soprattuttandidere sulla pianificazione e sull’associazionistome passo iniziale
per la successiva certificazione della filiera, shelovrebbe realizzare pienamente con la prospimgrammazione.
Anche l'azione c) puo essere valutata positivameariehe se i risultati della sua attuazione potessere manifesti
nei prossimi anni.

L'azione d) ha invece registrato un’alta domandauma attuazione minore (74 progetti di investimgetosoprattutto,
un’elevata mortalita progettuale.

Le azioni f) e h) realizzate interamente dalle Caoitd3uMontane, non hanno presentato particolari lpral) anche
grazie all'esperienza di queste ultime nella realizone di interventi della tipologia prevista.
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SCHEDA DELLA MISURA 3.2.1 (s)
Incentivazione di attivita turistiche artigianali

Asse Prioritario 3 - Sostegno dei territori rurali
o Azione a) Aiuti per investimenti
Azioni . o L
Azione b) Supporto alle attivita turistiche e adigali
Regime di aiuto X
Infrastrutture
Servizi reali

Tipologia di intervento — —
Ingegneria finanziaria

Animazione X

Altro (specificare)

Azione a): Persone fisiche e giuridiche di diriptabblico o privato
Beneficiario finale ) . )
Azione b): Regione Umbria

Azione a) Aziende agricole singole o associateratpé economici,

Soggetti destinatari singoli 0 associati in un’associazione temporanieapiesa
dellintervento ] . i ) ) » oL
Azione b) Enti locali e/o altri soggetti attravergeecifiche convenziorii

Copertura territoriale Tutto il territorio regionale (escluse zone ObigitR)
Modalita di selezione della A titolarita regionale . A regia regionale A bando
progettualita X (azioneb) X (azione a)

I OBIETTIVI E DESCRIZIONE DELLA  MISURA

La misura persegue la finalita di sviluppare, attrao I'erogazione di aiuti aziendali e la promo@ael’immagine
rurale dell’'Umbria, le attivita turistiche, artigiali e di servizio complementari all'esercizio dadricoltura; cio al fine
di qualificare e valorizzare la “risorsa Umbriatlefavorire pertanto I'attrattivita delle zone riirala permanenza della
popolazione locale.

La misura si compone di due azioni:

Azione a): Aiuti per investimenti, prevede la concessioneidti, in conto capitale, per interventi su benihitioe
immobili e per la dotazione di macchinari ed attegmre occorrenti per I'avvio delle attivita tuiiste ed artigianali.
Per I'attuazione dell'azione sono state previste tijpologie d’intervento:

1) Interventi di ristrutturazione e recupero di edjfic
2) Acquisto di macchinari ed attrezzature per I'ativicettiva rurale.

Detti interventi sono soggetti alla regola delminimis di cui alla comunicazione della Commissione nC968/06 del
6 marzo 1996, per cui I'aiuto massimo concedibda puo eccedere i 100.000 € nei tre anni.

Azione b): Supporto alle attivita turistiche ed artigianatihe prevede I'attivazione di iniziative, mediang |
realizzazione di specifici progetti, volti alla heaazione di esposizioni e manifestazioni per #ovizzazione delle
tradizioni locali, dieducationalffinalizzati all'informazione ed educazione in nteralle tradizioni culturali e produttive
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del territorio umbro e alla promozione di circuttiristici. Le azioni si realizzano mediante mosté eventi
promozionali alle quali la Regione partecipa cooppr spazi nei quali sono esposti oggetti e tiadiz

1. A TTUAZIONE FINANZIARIA AL 15/10/2006

Piano Finanziario della misura in milioni di Euro

COSTO TOTALE SPESA
TOTALE PUBBLICA

FEOGA PRIVATI

3,138 1,849 0,739 1,289

La misura, che disponeva nella formulazione origmdel Piano finanziario del 2000 di 2,8 Meurosgdisa pubblica,
ha subito un significativo ridimensionamento (patli 34% della dotazione iniziale) nel corso dellevedse
riprogrammazioni ed ha attualmente una dotaziamenfiiaria pari a circa 1,8 Meuro.

(Importi in Euro)

VALORI Tot
ASSOLUTI 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006

Spesa pubblica PF
2000 532.0000 532.000] 532.000] 532.0000 399.0000 277.000 2.804.000

Spesa pubblica PF

2004 0 19.000f 109.000f 303.000 370.000f 692.000] 356.000 1.849.000
Impegni 0 52.678| 940.682] 143.224 312.241f 2.229.359 128.703 3.806.887
azione a 0 0| 822.515 24.989| 154.896 2.107.269 3.109.669
azione b 0 52.678| 118.167 118.235 157.345 122.090, 128.703 697.218
Pagamenti 0 109.053] 303.051] 237.47Y§ 717.892] 1.045.375 2.412.848
azione a 0 0 56.375| 178.389] 125.23¢f 603.570] 758.978 1.722.547
azione b 0 0 52.679| 124.662 112.239 114.322] 286.397| 690.299
Indicatori finanziari 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006
Capacita  d'impegno i o o o o o o o
(%imp./PF2004) 277% 863% 47% 84% 322% 36% 206%
Capacita di spega o o o 0 0 o o
(%Pag./Imp) 0% 12% 212% 76% 32% 812% 63%
Capacita di utilizzg
delle risorse (%Pag./ - 0% 20% 57% 45% 180% 377% 86%
PF 2000)
Capacita di utilizzd
delle risorse - 0% 100% 100% 64% 104% 294% 130%
(%Pag./PF 2004)

ATI ESA S.r.l. — Ecoter S.r.l 64



Piano di Sviluppo Rurale - Regione dell’Umbria Alato al Rapporto di Valutazione ex-post — dicemp@97

Considerazioni sullo stato di attuazione finanziam

L’'ammontare degli impegni si attesta al 200% dstienme previste, mentre la capacita di spesa ripult@ontenuta
(63%). Nel complesso la misura ha mostrato un ottimo liivel utilizzo delle risorse (130%), anche se deieato dal
cospicuo ridimensionamento finanziario di cui siedto.

1. R EALIZZAZIONI FISICHE AL 15/10/2006

. - ox Previsioni In corso di Realizzato Capacita Totale
rlgg;iczifzr:c?r:e lﬂr?igﬁrgl 2003 realizzazione realizzativa avviati
(a) (b) (©) (c/a) (b+c)
Azione a)
Investimenti turistici N. 21 10 17 81% 27
Imprese beneficiarie N. 21 10 15 71% 25
Azione b)
ParteC|paZ|one.a N a4 0 34 77% 34
mostre e eventi

Considerazioni sullo stato di realizzazioni fisiche

Per quanto concerne I'azione a) & stato concl@i84’' degli investimenti, tutti finalizzati a svilugge attivita turistiche,
ma risultano in corso di realizzazione, e quindifjnanziati, altri 10 progetti. L'azione, a disfmetiel buon livello degli
indicatori di efficienza, non ha centrato sul pianalitativo itarget ad essa associati; gli interventi realizzati da ta
linea di intervento sono infatti di tipo puntualenen suscettibili di determinare impatti settoriali territoriali.
L'amministrazione regionale ha ritenuto opporturan rrivisitare la strategia in corso d'opera, maesiimitata a
riprogrammare le risorse non impegnate dal ban@ware di altre misure del Piano piu performantiine ad esempio
gli aiuti agli investimenti delle aziende agricalell'Asse I.

La valutazione dell’'avanzamento fisico per I'azidye evidenzia un andamento abbastanza coerentke a@spettative
di programmazione anche se con un lieve ritard6/% degli interventi programmati risultano readitiz

Questi interventi si sono svolti nell’'ambito di ni@stazioni regionali di consolidata valenza pendndo rurale e sono
stati mossi anche dall’opportunita di fondere in wmco progetto dimarketingterritoriale la cultura, i prodotti, le
tradizioni e saperi, trasformando gli eventi indoadi incontro culturale con la comunita localeydando da elemento
attrattore per molti visitatori e turisti. Gli imteenti hanno riguardato la valorizzazione delledizeoni rurali nella
Valnerina, nell’Alta Valle del Tevere, nella Valtop, nell’Alto Chiascio e nel territorio Orvietaro Tuderte e sono
stati motivati dall’obiettivo di animazione e promione della conoscenza del valore intrinseco detlg aree rurali
della Regione.

V. ANALISI E VALUTAZIONE DELLE PROCEDURE

La misura presenta una modalita attuativa mista sglezione a bando per I'azione a) e la titolaggionale per
'azione b).

Per quanto concerne la linea di intervento a)ingdirventi sono stati selezionati con procedurardo, approvato con
DGR n. 205 del 07/03/2001 (bando multimisura) cardatita a sportello e che ha ottenuto una modestagpazione.

In particolare va qui rilevato che non c’e statzuah adesione al bando da parte delle impreseedaitidrtigianato; le
62 domande presentate hanno riguardato esclusitanmemstimenti per le attivita di turismo ruraf@li investimenti
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giunti a conclusione alla data del 15 ottobre 26660 17 ed hanno interessato 15 aziende agri¢@eadiro attuativo
descritto evidenzia performances molto modestecsamente al di sotto delle aspettative.

Le ragioni di cid vanno ricondotte a due distinbmsiderazioni. Da un lato, la mancata rispostai degirenditori locali
al bando per le attivita artigianali sottolinea @racuna volta il carattere essenzialmente agridelbambiente rurale
umbro e denota come la sua forte connotazionelisetaso renda difficoltose le politiche di diveisizione delle
attivita imprenditoriali. Dall'altro, il modestoJello di intensita dell'aiuto (30% dell'investimeantammissibile), ha
indotto le aziende agricole interessate ad intrageee attivita turistiche, ad optare per il finamento di attivita
agrituristiche offerto dalle misura 1.1.3 — p (la intensita dell’aiuto & del 45%).

Allo stesso tempo va rilevato che il bando non sufficientemente mirato al sostegno delle attiatéigianali e

turistiche ma si configurava come aiuto generahditaaziende agricole del comprensorio che dispegr® dei requisiti
minimi richiesti.

La linea di intervento b), relativa alla promoziotkel'immagine rurale dell’'Umbria non fa registraaéeuna criticita

procedurale e attuativa. Essa ha agito in attuazidnun progetto regionale (approvato con DelibdreGiunta

1014/2001) per la realizzazione di manifestaziahiegenti nell’'ambito dei quali proportand che illustrassero le
tradizioni locali regionali. L'ammissione a finaaziento degli interventi & poi avvenuta mediantébded che hanno
dettagliato il tipo di manifestazioni/eventi cuifegione avrebbe preso parte.

La tabella sotto riportata sottolinea una buondgperance - sul piano strettamente quantitativo lfadmisura; in
particolare I'azione a) mostra una buona capacib@qituale (82%). L'azione b) proprio per le sueattaristiche, ha
presentato un ottimo livello di riuscita attuativa.

Parametro Azione a Azione b
Eventuale adempimento programmatico DGR 1014/2001
preliminare (Progr. Regionale)
Bando DGR n.205/2001;

DGR 1616/2002
Atto d’individuazione del beneficiario Delibere anpuall di
o i approvazione
(ammissione a contributo) X .
interventi

Delibere di accelerazione della spesa DGR n.272/2P05 nr
Domande presentate 62 34
Domande ammissibili 51 34
Domande finanziate 43 34
Domande avviate 27 34
Domande concluse 17 34
Domande revocate 11 0
Capacita progettuale ammiss/presentgti 82% 100%
Riuscita attuativa conclusi/finanziati 40% 100%
Mortalita progettuale revocati/finanziafi 26% 0%
Domanda soddisfatta finanziate/presentats 69% 100%

V. SVILUPPI DELLA MISURA NEL CORSO DELLA NUOVA PROGRAMM  AZIONE

Per la nuova programmazione, i responsabili di missono ancora in attesa ridefinire gli aspetérafivi. In relazione
all'azione b) le attivita di promozione della cutilcontadina se troveranno altre linee di finangatm saranno portate
avanti visto l'interesse generato nel pubblicoaAlice dell'interesse generato nei visitatori dai eventi dai progetti
regionali realizzati, nonché per la ricaduta dirpozione dellimmagine dei territori umbri, potrebbssere disegnata
un’azione analoga anche per il nuovo periodo djmmazione.
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Anche la riproposizione di aiuti similari a queliella linea di intervento a) € certamente auspieabon I'introduzione

di alcuni correttivi utili ad una maggiore finalezione della spesa. Essi riguardano I'ampliameelte ccategorie di

soggetti beneficiari del sostegno (aziende agrieoddtri soggetti economici presenti nei sistensalodi sviluppo dei

territori rurali), I'adozione di un approccio “téwrializzato” dell'intervento, I'eventuale ricordgrazione delle modalita
e dell'intensita dell’aiuto (nei limiti concessi llaregolamentazione comunitaria) ricercando un giageffetto leva

rispetto alle categorie di beneficiari consideatdle condizioni dei territotarget

VI. V ALUTAZIONE FINALE

L'impostazione programmatica della misura si € lingeorganicamente in un ampio ed efficace sforzoitistino
delle condizioni di fruibilita turistica e vitalit@&conomica delle aree rurali della Regione Umbitidauon tiraggio
finanziario dimostrato dalla misura inoltre mostmane la programmazione abbia rispecchiato le sp#aite vocazioni
territoriali. La valorizzazione del patrimonio auléle storico e naturale del territorio, e il pai@mento delle sue
caratteristiche di elevato valore ed attrattivi@no infatti esigenze avvertite dal tessuto produt sociale umbro.

Lo sviluppo turistico dell'area rurale dellUmbria inoltre strettamente dipendente anche dalla z&saione di
interventi volti alla organizzazione di esposizienmanifestazioni, finalizzati a rafforzare I'imniag tradizionale dei
territori rurali tramite la valorizzazione e I'egptazione delle risorse endogene.

Va inoltre rilevato, per quanto riguarda la lingairdervento che prevede agevolazioni dirette (@mne la modesta
entita delle risorse mobilitate e la tipologia deghestimenti realizzata dai destinatari, non ilasintravedere un
significativo impatto sul territorio e sulla crescidi competitivita delle aziende del comprensoiio.pertanto
auspicabile per il prossimo periodo di programmagigproporre I'azione con adeguati correttivi
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SCHEDA DELLA MISURA 3.2.2 (r)
Sviluppo e miglioramento delle infrastrutture ru@nnesse allo
sviluppo dell’agricoltura

Asse Prioritario 3 - Sostegno dei territori rurali
Azione a): Interventi satrade comunali o vicinali
Azione b) Interventi sacquedotticomunali o consortili e sulle

reti elettriche e per il teleriscaldamensmifo stati
attivati solo interventi su acquedott);

Azioni Azione c): Interventi su fognature ed impianti épdirazione
(non attivatg;

Azione d): Interventi per la realizzazione e I'adamento di
infrastrutture per le nuove tecnologie
dell'informazione fion attivata).

Regime di aiuto

Infrastrutture X

Servizi reali

Tipologia di intervento S S
Ingegneria finanziaria

Animazione

Altro (specificare)
Beneficiario finale Regione Umbria; Enti pubblici
Soggetti destinatari Azione a): Popolazione rurale; aziende del teidtor
dellintervento Azione b): Popolazione rurale; aziende del terigtor
Copertura territoriale Tutto il territorio regionale (escluse zone ObigitR ephasing out
Modalita di selezione della A titolarita regionale . A regia regionale A bando
progettualita X

. OBIETTIVI E DESCRIZIONE DELLA M ISURA

Obiettivo della misura consiste nel potenziamenteléa riqualificazione delle infrastrutture dimattente connesse con
lo sviluppo delle attivita agricole per ridurreskilamento delle popolazioni residenti favorend@npdrmanenza nelle
zone rurali, in special modo quelle collinari e r@oTe; la marginalita di queste zone e I'ampia estere geografica
unitamente alla bassa densita insediativa, renddcgarmente gravoso per i Comuni organizzare setige le
infrastrutture presenti sul territorio.

All'interno della misura sono state avviate sol@dipologie di intervento: 'azione a) che prevederventi su strade
comunali o vicinali; I'azione b) che realizza intenti su acquedotti comunali o consortili. Non hammvece trovato
attivazione in questa fase di programmazione leelini intervento relative ad opere su fognaturempianti di
depurazione e ad interventi per la realizzazioregadmento di infrastrutture per le nuove tecnologie
dell'informazione.
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Per I'azione a) sono stati considerati finanzialpilerventi per il consolidamento e la sistemazistradale, il ripristino
massicciate, la regimazione delle acque supeifieisdotterranee, la costruzione di nuovi trattad#li e lavori di
bitumatura, favorendo tra questi interventi quetfettuati con le tecniche dell’ingegneria natistidia.

Per I'azione b) sono stati considerati finanziagiliacquedotti ad uso potabile e le relative opbreaptazione, raccolta
e distribuzione dell'acqua in zone rurali. Gli aedotti finanziabili possono anche essere per ustezaico purché
alimentati con acqua potabile.

Per entrambe le azioni sono ammissibili solo irgatvche ricadono in zone classificate agricolen dono ammissibili
progetti relativi ad interventi di manutenzione ioatia.

Il contributo prevede I'erogazione di aiuti in contapitale nella misura massima del 70% della spesaosciuta
ammissibile a finanziamento. Il restante 30% rimamarico del beneficiario.

Il limite massimo di contributo & stato fissato in:
- 130.000 € per gli acquedotti
- 260.000 € per la viabilita.

L'importo massimo del contributo, per ciascun sdtgpedestinatario dell'intervento, per lintero pado di
programmazione 2000-2006, non puod essere sup&i@&0.000€.

1. A TTUAZIONE FINANZIARIA AL 15/10/2006

Piano Finanziario 2004 della Misura in Milioni di Euro

COSTO TOTALE SPESA
TOTALE PUBBLICA FEOQGA PRIVATI
7,230 5,079 1,947 2,151
(Importi in Euro)
Totale
VALORI ASSOLUTI 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
2000-2006

Spesa pubblica Profilo di 0| 798.000 798.000] 1.110.00 1.862.0Q0 2.394.00 2.005.00 8.967.000
Berlino 0 0 0 0

Spesa pubblica PF 2004 60.900 0 0 0| 1.721.0Q1 1.987.00 1.311.00 5.079.000
0 0 0

Impegni 0 0 0| 554.299 4.708.51] 6.333.74 6.503.00 18.099.564
9 8 0

0 0 0| 346.331] 4.148.33 6.333.74] 6.503.00 17.331.41d0
azione a 0 8 0

azione b 0 0 0| 207.968 560.189 0 768.157|

inviati 2.078.05 6.412.32 8.896.81 17.387.199
3 7 8

azione a 0 0 0 0| 1.653.31] 6.296.42| 8.745.46 16.695.199
9 0 0

azione b 0 0 0 0| 424.734] 115.908 151.359 692.010)

Pagamenti 1.760.59 6.157.77] 8.873.69 16.792.074
9 7 9

azione a 0 0 0 0| 1.375.69 6.002.04 8.722.34 16.100.079
3 1 0

azione b 0 0 0 0| 384.906] 155.736] 151.358 692.000)
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Indicatori finanziari 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2000-2006

(C(,an?s.i}?,ggg“&gg”o 0% - - - 3069  319%|  496% 356%
gzgg;if/?rg;))spesa - - - - 33%|  97%|  136% 93%
ﬁ:‘gg‘gtg) Aj’;;‘g_’%g gg'(')%) - 0% 0% 0%|  95%| 257%| 443% 187%
ﬁ;fé‘é“g f;;gf};zgggéf) 0%| - - - 1029  310%| 677% 331%

Valutazione dello stato di Avanzamento Finanziario

La misura fa registrare un avanzamento finanzipitoche soddisfacente facendo rilevare un tassmpéegno del
356% e una capacita di utilizzo delle risorse ftigpeallo stesso piano del 331%. La dotazione firaia della misura
che inizialmente ammontava a circa 9 Meuro eraastattemente ridotta attraverso la riprogrammazidheneta
periodo, mostrando al 2004 una consistenza di &irkeuro. Tale rimodulazione si era resa necesparida modesta
risposta degli enti pubblici rispetto alle iniziadiinfrastrutturali promosse dalla Regione e pdragso avanzamento
registrato nel 2003 dai progetti ammessi a finangiato.

Tuttavia nel corso del 2005 sono state attivateguiare di accelerazione della spesa (approvatéeadaiibere: D.G.R
1327/05; D.G.R 1420/05; D.G.R 707/05) che hannonpgsso di finanziare progetti coerenti con gli abietdella

misura, ma gia in avanzato stato di esecuzionertamie rendicontabili in tempi molto contenuti. Regione infatti,
per rispondere alla disponibilita di risorse aggjs messe a disposizione dal Comitato di Coordaram Nazionale
sulla base dell’evoluzione del Quadro Nazionalespiésa, ha avviato un’attivita ricognitiva press@amuni e i

Consorzi stradali per la presentazione di progeitio il 15 giugno 2005. Tali progetti dovevano revana serie di
requisiti tra i quali la rendicontabilita delle sgeentro il 15 settembre 2005.

Queste procedure hanno naturalmente determinasiguificativo avanzamento finanziario sia in terimdin impegni
che di pagamenti. La misura ha pertanto realizaatottimaperformanceinanziaria.

1. R EALIZZAZIONI FISICHE AL 15/10/2006

_ o _ _ Unita di Previsioni In corso di SeaTeie Ca_paCIFa
Indicatori di realizzazione " 2003 realizzazione realizzativa
misura (c)
(a) (b) (cla)
Azione a)
Strade comunali e vicinali Km 80 0 408 510%
sistemate
Aziende agricole coinvolte n. 2.116
AIt.re unita produttive n 2707
coinvolte
Azione b)
Acquedotti realizzati Km 3 0 4 133%
Acquedotti sistemati* Km 15 0 17 113%
Aziende agricole coinvolte n. 47
AIt_re unita produttive n 40
coinvolte
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Valutazione dello stato di realizzazioni fisiche

La misura ha realizzato interventi di ampia portalativamente alle infrastrutture stradali di alia linea di intervento
a) sopravanzando significativamente i valangetsindividuati in sede di programmazione. La capacg@izzativa e
infatti pari al 510% dal momento che nel 2005 Idilizze di accelerazione della spesa hanno conedtitifinanziare
ulteriori progetti su strade comunali. Le ricaddietali interventi sulle aziende del comprensorana notevoli in
guanto le unita produttive complessivamente coiievaimmontano a 4.823.

Meno efficace € risultata la performance fisicdad&hea di intervento relativa alla manutenziodeguamento degli
acquedotti (linea b) che ha visto nel corso deB2@secuzione delle opere riguardanti gli acquedioanziati.

Tale linea di intervento non ha ottenuto risulatildisfacenti in quanto con I'adozione della LeGgdli le competenze
in materia di infrastrutture idriche sono passdf&BO e ad Umbria Acque; i Comuni non hanno quiradierito in

modo consistente all'invito a presentare progetintervento sulle infrastrutture idriche ha peramiguardato 4 Km di
nuovi acquedotti e 17 Km di acquedotti esistenti sbno stati sistemati. Va qui evidenziato chef@arimento a questa
linea di intervento la capacita realizzativa & caque del 113%.

L’importo degli impegni su questa tipologia di intento ammonta infatti a solo 768mila € registranda spesa media
di circa 45.000 € per Km di intervento.

Come gia detto, certamente migliore si € rivelada performance della linea di intervento a) relatiata

sistemazione/adeguamento delle strade. Gli intérvenlizzati hanno consentito di sistemare 408 Kimstrade

comunali e vicinali attraverso opere di pavimerdag, regimazione acque, contenimento delle scarpataltri

interventi di adeguamento. In alcuni casi soncesaaiche realizzate varianti esterne di strade npatole passanti per
borghi rurali. Le aziende agricole ed altre unitaduttive che potranno fruire di questi intervestno circa 2.100.

Se le opere sulla viabilitd hanno prodotto effpttntuali sulle aziende e sugli abitanti in zoneattarizzate da forti
handicap geografici e di ridotta accessibilita, va dettoecla problematica dell'isolamento di alcune arestae
comunque molto pressante.

V. A VANZAMENTO PROCEDURALE AL 15/10/2006

Unita

di mi Azione a) Azione b)
i misura

Atto amministrativo/Parametro

D.G.R n. 493 del 24/4/02,
D.G.R n. 657 del 21/5/03
(atto e data) | DGR 1327 del 29/07/2005;
DGR 1420 del 07/09/2005; D.G.R. n.657 del 21/5/03

DGR 707 del 11/05/05

D.D.n. 4669 del 28/05/03
D.D.n. 10441del 19/11/03

D.D.n. 4669 del 28/05/03
Atto d’individuazione del beneficiario (atto e datg D.D.n. 10441del 19/11/03

D.D.n.2687 del 7/04/04 DD
3842 del 19/05/04 DD 5014 D.D.n. 10441del 19.11.03
del 23/06/04

D.G.R. n.493 del 24/04/02
Eventuale adempimento programmatico
preliminare

D.D. n. 1853 del 28.05.03

D.D. n. 1853 del 28.05.03

Domande presentate N 405 38
Domande ammissibili N 293 9
Domande finanziate N 289

Domande avviate N 289 9
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Domande concluse N 289

Revoche e rinunce N 16

Capacita progettuale ammiss/presentati (%) 729 24%
Riuscita attuativa conclusi/finanziati (%) 100% 100%
Efficienza attuativa avviati/ finanziati (%) 100% 0%
Mortalita progettuale revocati/finanziati (%) 6% 0%
Domanda soddisfatta finanziate/presentate (%) 71% 4% 2

La misura per quanto concerne l'azione a), ha auutmiziale strozzatura procedurale derivante dabasso livello
qualitativo dei progetti presentati; '’Amministrane regionale ha saputo attivare tempestivamentecanesmi di
correzione recuperando i ritardi accumulati e nmkgziando I'efficacia degli interventi realizzatij puo infatti
considerare I'impianto procedurale messo in attolpgresente misura, anche mediante il coinvolgimeli diversi
attori sul territorio, quale una buona prassi gdicare per il prossimo ciclo di programmazione.

L'azione é stata avviata con bando del 2002 (DGR93. del 24/04/02) che invitava i comuni a presenfogetti; il
nodo critico € stato rappresentato dal fatto cheuido € risultato per i Comuni molto restrittiveiecolante in quanto:
(i) imponeva la cantierabilita dei progetti; (iijom consentiva di ricorrere ad integrazione dell@zutieentazione
presentata da parte degli Enti proponenti; (ii@y&deva una gestione per annualita degli intervai determinava
tempi stringenti per I'attuazione delle procedwenico amministrative necessarie per I'avvio degérventi.

La specifica natura delle opere infrastrutturalie checessitano di una serie di adempimenti procédech
amministrativi per poter passare alla fase eseautichiedeva altresi un’istruttoria molto atteptr la verifica della
sussistenza dei requisiti richiesti dal bando.

Nonostante l'adesione al bando fosse stata moltpiaamcon la presentazione di 237 proposte prodettua
limpostazione dell'attivitd tecnica e amministrati da parte dei Comuni € risultata qualitativameintdeguata.
L'amministrazione regionale ha allora approvato D&libera di Giunta (D.G.R 657 del 21/05/03) chgerado in
deroga al bando, ne ha mantenuto I'impianto pro@ddwenerale ma ha riaperto i termini del bandssst ed ha
introdotto la possibilita di ricorrere ad integrazé dei progetti. La Regione in questa fase hazmsb una valida
attivita di supporto agli uffici tecnici comunale domande che non sono state integrate sonotsttdgia numerose e
pari a 53.

Per ovviare alla carenza di progettualita nell’adité 2005 sono state adottate una serie di delideGiunta Regionale
che hanno avuto la finalita di ampliare il parcogetti di questa linea di intervento e, consegueatge, accelerare le
procedure di spesa.

La Delibera di Giunta 707 dell'’ll Maggio 2005 hatpeto avviato una ricognizione presso i Comuni@onsorzi
stradali per verificare I'esistenza di progetti gidavanzata fase di esecuzione da presentare ien@onine del 15
giugno 2005 e da liquidare entro il 15 settembr@520

Nel luglio 2005, con delibera 1327/05 sono stapeirti i termini per la presentazione dei progat22 Agosto 2005;
infine la DGR 1420 del 7 settembre 2005 ha autatzzin deroga alla DGR 493 del 24/04/02, i beneficche non
riuscissero a rispettare la scadenza del 15 settepdy la rendicontazione delle spese, a produraecertificazione a
firma del legale rappresentante del Comune, congmtavil regolare svolgimento e contabilizzazione ldeori; tale
dichiarazione non era comunque liberatoria pewinGne, che era comunque obbligato a tenere a dzgpues tutta la
documentazione di contabilita finale presso la sedeunale.

Le procedure descritte hanno avuto I'effetto di hanp significativamente la dimensione del parcogetti. Il numero
totale di progetti presentati ammonta quindi a €d5il numero totale dei finanziati a 289. La paféce procedura
seguita ha quindi determinato una buona performatemdi indicatori di avanzamento procedurale evaitgile
dall'indice di riuscita attuativa che si attestal@D% dei progetti finanziati e dalla bassa mdetgdrogettuale che vede
16 revoche/rinunce attestandosi sul valore del évfinnziati.

Per quanto concerne la linea di intervento b) ingaagli acquedotti rurali non si registra una parfance altrettanto
positiva in quanto come gia accennato con 'adazidella Legge Galli 36/94 le competenze in matdriafrastrutture
idriche sono passate ad Umbria Acque e allATOpiDni pertanto non hanno aderito in modo consistafiinvito
regionale a presentare progetti. Il finanziamemagiguardato solo 9 delle 38 domande inizialmeetwgnute (20 delle
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qguali non integrate della documentazione); i priogianziati sono tutti giunti a conclusione. Ghdicatori di
avanzamento procedurale mostrano pertanto un tigsBo di capacita progettuale, pari al 24%.

V. SVILUPPI DELLA MISURA NEL CORSO DELLA NUOVA PROGRAMM  AZIONE

Il fabbisogno di intervento sulla viabilita € anaanolto avvertito dal territorio. In particolarea garte di molti privati e
anche enti locali, si manifesta I'esigenza di mémti sulla viabilita interpoderale. Sara pertargospicabile,
contemplare interventi di tale natura nell’lambiglla nuova programmazione, anche in relazione msibilita che
tali progetti si sviluppino in modo integrato aidi di valorizzare i borghi rurali nel loro compless

Per il prossimo ciclo di programmazione sara quindito importante dare continuita agli intervemtirastrutturali fin
qui programmati sfruttando le buone pratiche syhtp nell'ambito dei meccanismi di concertaziomestggetti locali
che hanno in parte contraddistinto I'attuale pragreazione degli interventi sulla viabilita. Occogmettolineare infatti
che i Comuni e le comunita Montane hanno mostras spontanea tendenza all’associazione per lamiezsene di
iniziative progettuali comuni. Nell'attuale fase giogrammazione degli interventi sulle infrastregtstradali gli enti
locali hanno inoltre sfruttato economie di scakapvizzando le specifiche competenze dei vari uféicnici dei diversi
enti. E questo un caso in cui il territorio reagiswturalmente e in modo spontaneo per ottimizbeificacia della
spesa.

Negli ultimi anni di programmazione delle risorserwnitarie vi & stata indubbiamente una crescitaafforzamento e
un consolidamento delle competenze tecniche e daflacita dgovernancealelle amministrazioni locali; da questi casi
di eccellenza spesso discendono iniziative e pratitmainstreamingla diffondere in senso verticale ed orizzontale. E
pertanto importante da parte della Regione interraale e standardizzare questi processi nella idifire
dell'impianto procedurale dei prossimi interventi.

Un’opportunita da perseguire con la nuova programiome € rappresentata dall’attivazione di azioniesueti
immateriali funzionali allo sviluppo delle nuovectmlogie dellinformazione. Questa tipologia diantenti, in
coerenza con quanto previsto negli orientamentiwotari, rappresenta, infatti, una delle pit impott opportunita
per far emergere dall’isolamento i territori runaiil svantaggiati.

VI. V ALUTAZIONE SINTETICA

La misura nel suo complesso non pud far avanzaaevatutazione del tutto positiva in quanto va ségpache le
azioni ¢ e d previste all'interno del PSR non setaie attivate. Cio in quanto in fase di avvio Biglno non sono stati
rilevati particolari bisogni rispetto al rafforzante della rete elettrica e del teleriscaldamentdesutorio regionale. La
modesta risposta del territorio rispetto agli dibrefprogrammatici della misura aveva in un primomento fatto
decidere per un significativo ridimensionamentoledeisorse ad essa attribuite. La minore capiemzanfiaria ha
pertanto suggerito una forte concentrazione temadiegli interventi sulla realizzazione di strade fee quali era
maggiore il tiraggio finanziario e soprattutto ési& una disponibilita di progetti gia in avanzttse di esecuzione. La
disponibilita di risorse aggiuntive provenienti dalordinamento nazionale dei PSR ha quindi permaistiosanziare su
guesta linea di intervento nuovi progetti consetitedi raggiungere, e superaréaigetdi spesa. La misura quindi non
evidenzia particolari criticita di attuazione.

Va tuttavia considerata la necessita, in vistaadelbgrammazione delle risorse finanziarie peerigdo 2007/2013, di
realizzare una piu efficace azione di consultazidegli attori locali per evidenziare i fabbisogm termini di
infrastrutture potenziando quindi I'approccio pagdale; cid al fine di pervenire ad una programoRe
maggiormente aderente alle esigenze ed alle isfoxenien ti dal territorio.
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SCHEDA DELLA MISURA 3.2.3 (n)
Servizi essenziali per 'economia e la popolazinmale

Asse Prioritario 3° - Sostegno dei territori rurali

Azione a) Servizi essenziali alla popolazione riral

Azione b) Servizi per 'economia rurale.

Azione c) Comunicazione ed educazione alimentare

Azione d) Istituzione dell’Osservatorio Economicer pl sistema
agroalimentare e lo sviluppo rurale

Azione e) Creazione ed adeguamento di strutturdgpeaccolta
stoccaggio temporaneo e trattamento di residuiedell
attivita agricole ed agroindustriali

Azioni

Regime di aiuto X

Infrastrutture

Servizi reali

Tipologia di intervento :
Formazione

Animazione

Altro (specificare)

Beneficiari finali Regione Umbria

Soggetti destinatari Azione b): Regione Umbria, ARUSIA, organizzazionbfessionali

dell'intervento : agrigole - S .

Azione e) Enti pubblici e soggetti privati in forraasociata, ATI
Copertura territoriale Tutto il territorio regionale
Modalita di selezione della Atitolarita regionale . A regia regionale A bando
progettualita X (azione b) X (azione etip2 e 3

. OBIETTIVI E DESCRIZIONE DELLA M ISURA

La misura é finalizzata a sostenere la creazidnmantenimento e la gestione di una rete di serdizsupporto
economico e sociale sul territorio allo scopo diedauovo dinamismo e vitalita economica ai territorali, nello

specifico quelli marginali, garantendo la permameinzioco della popolazione residente.

La misura, nel documento di piano originario prexe la realizzazione solo dell'azione a) - sereigsenziali alla
popolazione rurale. Con DGR n. 150 del 20/02/20G2a¢a soppressa la linea di intervento a) e state sggiunte
nuove tipologie di intervento: I'azione b) servigr 'economia rurale all'interno della quale doagug trovare spazio
interventi di consulenza tecnica a servizio alléelade agricole del comprensorio; I'azione ¢) Comanrione ed
educazione alimentare, che prevedeva interventlisieminazione di conoscenze in favore della pgmmie in

generale ed a particolari categorie di utenti gadlinni della scuola dell'obbligo e ad operatori dettore della
ristorazione; azione d) istituzione dell’Osservett@conomico per il sistema agroalimentare e ltuppio rurale; azione
e) Creazione ed adeguamento delle strutture peadeolta, stoccaggio temporaneo e trattamento etgdui delle

attivita agricole ed agroindustriali.

In fase di programmazione delle risorse, la Reglm@teso concentrare lo sforzo finanziario e paognatico verso |l
sostegno del sistema agricolo regionale attivarsibusivamente quelle tipologie di servizi funzianalle priorita

selezionate nell’'ambito delle linee di intervenjced e).

Nello specifico le due linee di intervento prograatenprevedevano le attivita seguenti:
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L'azione b) finalizzata al finanziamento di programmi zonadr ferogazione di servizi di durata triennalecin sono
compresi servizi tecnici di elaborazione e utilzpae di dati per la definizione e realizzazione piani di
fertilizzazione, di difesa sanitaria delle coltudg,irrigazione, di orientamento colturale, di alzione e selezione di
materiale zootecnico, oltre che la realizzazionprdgetti innovativi e di progetti pilota. Il finaimmento delle attivita e
decrescente (100% il primo anno, e per i due ssodedatto pari a 100 I'importo del primo anno,n&oerogati
rispettivamente 1'80% e il 60%). Sono beneficiaglldzione le organizzazioni agricole e gli organigiconosciuti
dalla Regione a svolgere attivita di sviluppo agio¢ zootecnico e forestale.

L'azione e) prevede: (i) la realizzazione e/o I'adeguamentiongiianti di trattamento e/o di incenerimento dmsidui di
macellazione (tipologia 1); (ii) la realizzaziongichpianti e centri di raccolta e stoccaggio tengwo di bestiame
morto destinato alla distruzione (tipologia 2)i)(lflacquisto di automezzi speciali e la creaziaheentri di raccolta e
stoccaggio temporaneo di rifiuti delle attivita iagte primarie e di prima lavorazione realizzatélenaziende agricole
(tipologia 3). | contributi concessi per il finaamento delle attivita possono coprire fino al 1088e spese sostenute,
poiché si tratta di servizi non generatori di efefrana finalizzati alla sicurezza sanitaria a primee dell’'ambiente. |
beneficiari di questa azione devono necessarianmesgere soggetti privati associati, che realizzamgestiscono gli
impianti realizzati in forma consortile.

La tipologia di intervento 1 non € stata attivata.

1. A TTUAZIONE FINANZIARIAAL 15/10/2006

Piano Finanziario della misura in milioni di Euro

COSTO TOTALE SPESA
TOTALE PUBBLICA FEOGA | PRIVATI
8,265 6,224 2,403 2,041
(Importi in Euro)
Tot
VALORI ASSOLUTI 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006
Spesa pubblica PF 2000 0 1.998.000 1.998.00 1.998.00 3.061.000 3.061.000 3.141.00 15.257.00
Spesa pubblica PF 20p4 102.00( 0 0 182.00Q0 1.279.00 3.413.000 1.248.000 6.224.00
Impegni d 0 0 838.974 981.18( 1.355.447 3.175.602
azione b 838.979 671.180 505.384 2.015.540
azione € 0 310.00¢0 850.062 1.160.062
di cui tip. 2 0 60.004 0 60.00(4
di cui tip. 3 0 250.000 850.061 1.100.062
Pagamenti D 0 0 181.887 791.329 946.827 688.06( 2.608.097
azione b 181.887 791.329 636.827 254.821 1.864.859
azione € 0 0| 310.00(¢ 433.234 743.234
di cui tip. 2 0 0 60.000 60.00(
di cui tip. 3 0 0| 250.00( 433.234 683.234
Indicatori finanziari 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006
Capacita d'impegno i i o o o o
(%imp./PE2004) 461% 7% 40% 0% 51%
Capacita di spesa o o o i
(%Pag./Imp) 22% 81% 70% 82%
Capacita di utilizzo
delle risorse (%Pag./ RF 9% 26% 31% 22% 17%
2000)
Capacita di utilizzo
delle risorse (%Pag./PF 100% 62% 28% 55% 42%
2004)
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Valutazione dello stato di attuazione finanziaria

Le risorse disponibili per I'attivazione dei sudilétterventi erano pari a circa 6,2 Meuro di speséblica avendo
subito un drastico ridimensionamento conseguettenabdifiche tecniche descritte; la misura & statatta infatti di
oltre il 50% rispetto alle risorse iniziali parcaca 15,3 Meuro.

La misura € stata attivata nel 2003, registrandm ecapacita di impegno molto elevata nell’anno dii@vche perd
risultava ovviamente bassa se comparata al piaamiario originario (Profilo di Berlino). Per I'mme a) sono stati
impegnati nel triennio di attuazione 3,1 Meuro. ¢apacita di impegno e di spesa ha registrato unfrpgance
positiva commisurata alla capacita di tiraggio ptelgramma di assistenza.

Per quanto concerne l'azione b) sono stati impégmttriennio di attuazione 1,1 Meuro ed i pagatheono stati
effettuati a partire dal 2005; la tipologia 2 daffione e), relativa alle celle frigorifere, si énclusa con I'erogazione di
tutti i finanziamenti impegnati, con il saldo in’unica soluzione nel 2005, mentre per la tipologigsmaltimento
liquami suini), & necessaria ancora una spesadah di16.000 euro per rispettare gli impegni asstonti la riapertura
della graduatoria (4 progetti). In questo caso w&ATI si € in attesa del collaudo per effettuaresaldo del 10%
dell'aiuto complessivo, mentre per un altro progeitcorre verificare I'intenzione delle due aziermmeficiarie al
completamento delle iniziative previste (in quesdso € stato solo erogato un anticipo del 20%atgfibuto totale).
Alla chiusura della misura non risultano impegnsdenme per circa 3 Meuro (51% del piano finanziar@p € da
ricondursi alla realizzazione di economie nell’atohbilell’'azione b) relativa al programma zonale.dssociazioni di
categoria hanno cioé necessitato di minori risatispetto al programmato, per svolgere le proptiwita di supporto
tecnico alle aziende. L'offerta di assistenza éastattavia adeguata alla copertura dei fabbisegistenti nella zona
oggetto di intervento, pertanto non si pud consitenegativo I'andamento finanziario complessivo.

La capacita di spesa complessivamente registrdla désura € buona (82%) lasciando solo una piccplata di
trascinamento al nuovo PSR (circa 0,5 Meuro).

M. R EALIZZAZIONI FISICHE AL 15/10/2006

. - _ . Unita di Previsioni In corso di ' Capaci@é Totglg
Indicatori di realizzazione s 2003 realizzazione | Realizzato |realizzativa| avviati
(@) (b) (cla) (b+c)
Azione b
Servizi per la difesa fitosanitaria N° 4 0 4 - 4
Aziende interessate N° - 0 2.873 -
Tutor N° - 0 62 - 0
Azione e
%ca)lrlteofrigorifere per stoccaggio bestid N° 20 0 21 105% 21
Aziende interessate N° - 21 21
Impianti di compostaggio N° 1 2 3 300% 5
Aziende interessate N° - 4 5 - 9

Valutazione dello stato di realizzazioni fisiche

Seppur limitati a due sole linee di azione, glementi realizzati hanno rivestito una certa imaora e hanno ottenuto
risultati discreti sul sistema delle imprese aggaegionali.

L'azione b) ha visto la conclusione djuattro programmi di difesa zonale promossi deeti#tnte organizzazioni
professionali agricole (Federazione Regionale Caitiri Diretti del’lUmbria, CRATIA, CIPAT, ERFATA),per la
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realizzazione su tutto il territorio regionale di@ni di assistenza per la difesa fitosanitaridedpll importanti colture
agrarie (vite, olivo, ortive, tabacco, barbabietalareali autunno — vernini).

Il progetto ha avuto durata triennale e le iniziatsi sono concluse il 31 luglio 2006 finanzianblavoro di consulenza
di 62 tecnici - con esperienza maturata e congaligial campo — che hanno svolto azione di tutoraggiuna platea di
2.873 aziende agricole; ne risulta pertanto unotaiscopertura del 13,8% sull’'universo delle azieraricole del
territorio iscritte alla Camera di Commercio. | e, che hanno operato sul territorio in strettlegamento con il
servizio fitosanitario regionale, hanno raccoltdati sullo stato fitosanitario delle colture predscaziende visitate,
hanno provveduto poi alla trasmissione al servitasanitario che si € occupato di diramare bahegeriodici sullo
stato di salute delle colture a livello zonale Bessoluzioni da adottare. Attraverso questo meistan di veicolazione
delle informazioni itutor disponevano difeed backadeguato per supportare le aziende nella risohezdei problemi
riscontrati. Il sistema predisposto per sviluppbagione di tutoraggio ha dato luogo ad alcuni imtpoti risultati
evidenziati dal numero cospicuo di aziende che banuito dei servizi di Assistenza Tecnica, che mrebbero
suggerire una buona performance in termini di affia dell'azione rispetto degli obiettivi per egsagrammati. Anche
I'efficienza risulta significativa se si pensa dheosto unitario dei servizi di assistenza erogatimonta a circa 700
euro per azienda. Vanno tuttavia segnalate alcurdeste criticita relative ai tempi per la comunioae dei dati da
parte detutor, rivelatisi talvolta troppo lunghi, che hanno frsdotto la portata potenziale della linea di iménto.

L'azione e) ha awviato le due seguenti tipologie di attivita:

e acquisto di attrezzature speciali (celle frigofeper la realizzazione di centri per la raccataccaggio e avvio
alla distruzione obbligatoria di bestiame mortoadhie I'allevamento (tipologia 2).

e creazione di centri di raccolta, stoccaggio e costgmgio dei liquami prodotti dalle aziende suinictilpologia 3).

La prima linea di intervento (tipologia 2) riguarda progetto proposto dallAPA — I'Associazione HAnziale degli

allevatori di Perugia che ha realizzato 21 ceilgofiifere (a fronte delle 20 previste) per lo s@aggio e lo smaltimento

di carcasse di animéliSi tratta di un intervento programmato attravetsbialogo con il territorio. Il progetto ha dato

luogo ad un fenomeno di aggregazione tra operktoaii per ridurre i costi di trasporto e smaltirteen

La progettazione della struttura ha individuato diraensione delle celle in grado di garantire uture adeguato di

stoccaggio; gli impianti creati svolgono il lororgzio in ambito provinciale riuscendo a copriréabbisogno esistente.

Si tratta pertanto, di un intervento che nel sumpma specifico &€ stato positivamente impattanteastehlta degli

allevamenti del territorio.

Gli aiuti sono stati concessi come contributi imtmocapitale nella misura del 60% delle spese asihbilise fino a un

massimo di 3.000 € per cella frigorifera.

La seconda linea di intervento (tipologia 3) assameh’essa una certa rilevanza nel panorama dabede locali, in

guanto affronta in modo deciso il problema dell@akimento dei liquami suini. Gli aiuti sono condessme contributi

in conto capitale nella misura del 100% delle spevenissibili, fino a un massimo di 250.000 €. Pendficiare del

contributo previsto da questa azione i soggettigtriassociati, dovevano realizzare e gestire gpianti in forma

consortile. Sono stati realizzati, in tale conte8t@rogetti relativi a vasche di compostaggio ldgiami suini volte ad

ottenere, mediante digestione aerobica, biomass#izdabili, mentre 2 sono ancora in corso di izazione. Dei

progetti realizzati uno € stato promosso da unge@tiva mentre gli altri da ATI per un totale da&iende.

L'azione ha fatto registrare una buona domandagpesta tipologia di intervento sul territorio. \M#dtti sottolineato

che, oltre alle cinque iniziative finanziate a valsui fondi della misura n), esistono altri prdige¢r lo smaltimento dei

liquami che sono stati finanziati su altre misuraidti agli investimenti del PSR, ovvero investimtieche gli allevatori

hanno finanziato con risorse proprie.

Ne emerge pertanto un impatto significativo sul poensorio delle aziende beneficiarie: lintervertta infatti

incrementato del 50% la capacita regionale pesrhgostaggio (in Umbria gli impianti esistenti sdiD.

Nel complesso la misura fa registrare un impattmificativo sulle tematiche puntuali e specificmalividuate; tali

interventi potranno verosimilmente mantenere/acenes il livello di competitivita delle aziende ample e degli

allevamenti locali.

Anche in questo caso ci troviamo di fronte ad uioae di consistenza finanziaria limitata ma chebauto incidere in

modo decisivo sul comprensorio delle aziende zoitbe regionali.

La nuova normativa in materia (reg. CE 1774/02infetti disciplinato in modo piu restrittivo e \dolante lo smaltimento
delle carcasse animali che diviene necessariarp@nteneroso. Viene pertanto avvertita in modo cgirsite I'esigenza di
organizzazione di un servizio collettivo che pasealgersi ad un ambito territoriale esteso.
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V. ANALISI E VALUTAZIONE DELLE PROCEDURE

Considerazioni sullo stato di attuazione procedura

Azione b). Con DGR 937 del 1/7/2003 e stato approvato iludmento istruttorio dell'azione. Con DD 6662 del
16/7/2003 venivano dichiarate ammissibili le domapdesentate dalle 4 associazioni beneficiarigimteltvento e, con
DD 7503 del 7/8/2003 venivano fissati gli importidnziabili per la prima annualita delle domanderasse.

Il Servizio Produzioni Vegetali e Politiche per niovazione della Regione € responsabile della ivarif
dell'ammissibilita dei piani di difesa, previo pagedel servizio fitosanitario regionale, mentreontolli in loco sono
effettuati dall’Arusia. A quest’ultimo é affidatd ¢compito di coordinamento delle attivita e di Viea delle stesse. A
fronte di cio il servizio fitosanitario rileva i tlasul terreno, redige bollettini fitosanitari easmette al Servizio
produzioni vegetali un rapporto annuale sulle #étidi verifica. | controlli del servizio fitosamitio vengono effettuati
sul 5% delle aziende aderenti.

Azione e) Con DGR 1031 del 17/7/2003 ¢ stato approvatodudnento istruttorio relativo alla tipologia 2, nrencon
DGR 939 del 17/7/2003 é stato approvato il documesituttorio relativo alla tipologia 3. Sono statibblicati 2 bandi,
uno per ciascuna tipologia. Le domande presentatepgono da ATI. Per la tipologia 2 in un primomento sono
state finanziate 20 celle, divenute poi 21 gralteeeconomie realizzate.

Il bando, per la tipologia 3, cui hanno rispostattyo ATl di aziende ed una cooperativa, intend@vanziare impianti
funzionali al trattamento ed allo smaltimento djuami suini. E stato inizialmente finanziato solwoudei cinque
interventi proposti e poi, mediante scorrimentdadgraduatoria (approvato con DGR 272/05), € giatsibile evadere
la totalita delle istanze proposte. La domandatersis € stata quindi interamente soddisfatta asehiéavvio tardivo
della linea di intervento non ha forse consentittazione capillare di informazione e pubblicita deindi ed i tempi
stringenti non hanno messo le aziende in condizibaggregarsi e presentare progetti nuovi.

: Azione e Azione e
Parametro gzEiEl (tipologia 2) (tipologia 3)

Eve_ntl_JaIe adempimento programmatico DGR 150/2002*
preliminare

d DGR 937/2003 DGR 1031/2003
Bando (doc istruttorio) DGR 939/2003

DD ARUSIA 217/2004

Atto d’individuazione del beneficiario DD 6662/2003 DD 11966/2003
(ammissione a contributo) DD 7503/2003 DD ARUSIA 53/2005

) ) i DD 8383/2005
Delibere di accelerazione della spesa DGR 272/2005
Domande presentate 4 2 5
Domande ammissibili 4 1 5
Domande finanziate 4 1 5
Domande avviate 4 1 5
Domande concluse 4 1 3
Domande revoche 0 0 0
Capacita progettuale ammissibili/ o o
presentati 100% 50% 100%
Riuscita attuativa concluse/ finanziate 100% 100% 60%
Efficienza attuativa avviate/ finanziatg 100% 100% 100%
I\./Iortal.lta progettuale revocate/ 0% 0%
finanziate 0%
Domanda esistente finanziate/ o o
presentate 100% 50% 100%

* modifica della misura
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V. SVILUPPI DELLA MISURA NEL CORSO DELLA NUOVA PROGRAMM  AZIONE

La misura in esame trovera nuova applicazione r&R R2007/2013 nella misura 3.2.1 “Servizi essenziei
'economia e la popolazione rurale” per la qualeasao trasferiti dalla presente programmazione mng®r circa
500.000 euro.

Come piu ampiamente riportato nella valutaziondedtaglio una misura di incentivi per la realizzam di servizi per
'economia e le popolazioni rurali, rivestira unotol importante per l'attuazione della strategiaadse e del Piano
stesso. Condizione necessaria per lo sviluppotedttivita delle aree rurali, con particolare rifeento a quelle meno
accessibili, e infatti 'adeguata dotazione di sgralla popolazione quali centri di aggregazioneiale, servizi per
l'infanzia e per gli anziani, per tutte quelle piche cioe in grado di migliorare i livelli di qu&l della vita dei residenti
riducendo ilgap di opportunita rispetto alle aree urbane. Sulamtes dei servizi per 'economia, si delinea I'ogpaita
di operare in continuita rispetto all'esperienzéetfiata, con particolare riferimento allascoltdelle istanze dei
territori e delle diverse categorie di operatovmamici presenti nelle aree rurali (agricolturdiliera, altre attivita).

In particolare, I'organizzazione e la gestioneatii $ervizi potranno emergere dai vari territotilizzando gli strumenti
che il nuovo Piano potra mettere a disposiziong,ngll'ambito del nuovo Asse lll, sia ricorrendd &hpproccio
Leadet.

La tematica dei liqguami affrontata attraverso leedi di intervento e) — tipologia 3, resta ancora problematica
fortemente avvertita per gli effetti che si possgrodurre sul’ambiente e sulla popolazione. Seimgerventi di
compostaggio si esauriscono con l'attuale faserdggammazione, la frontiera da esplorare per ikgimo ciclo di
interventi potra riguardare la digestione anaemliei reflui delle attivitd zootecniche (con aneepsoduzione di
biogag.

VI. V ALUTAZIONE SINTETICA

Il contenuto tecnico e la dimensione finanziaridladenisura hanno subito alcune rilevanti modifictlee hanno
condotto ad attivare, nel’ambito della misura séesina strategia significativamente diversa délajoeiginariamente
prevista.

La misura ha quindi indubbiamente avuto una portidemente ridotta rispetto agli obiettivi iniziaénte
programmati. Tuttavia si pud senza dubbio afferncdue gli interventi realizzati hanno avuto unadig@ significativa
sulle aziende del comprensorio agricolo umbror&ta di interventi per i quali esisteva una donsagihcente e che
hanno pertanto registrato un buon tiraggio.

Per le azioni di Assistenza Tecnica relative alfasa zonale, nonostante la non completa programemazielle risorse
disponibili, la copertura aziendale é stata molkw&a ed ¢ stata quindi adeguata ai fabbisogte delende. Nel futuro
sarebbe forse auspicabile migliorare ancora la ctpdi assistere le imprese trasformando I'Assistetecnica “a
richiesta” in un percorso articolato che prevedaasioni di formazione sia di supporto tecnico #jmc In tal modo
sara possibile realizzare una reale capacita diisizgpne ed internalizzazione di competenze smdwfda parte degli
imprenditori agricoli. In vista del futuro ciclo girogrammazione sara pertanto importante spostaserdtegia da una
prospettiva di programmazione basata sull'offeritesetvizi alle imprese ad una di preliminare osaeione della
domanda di servizi, espressa dalle aziende. Ciorgmizzare pacchetti di offerta di servizi sempig@ adeguati a
soddisfare i fabbisogni del comparto agricolo lecdUn altro aspetto che dovra ricevere adeguatnztine é
'erogazione di servizi di sostituzione per coadinti e dipendenti fissi; in tale contesto potreldrevedersi un
coinvolgimento dei livelli locali per I'organizzamie di una rete di supporto alle aziende che amisenso indicato.
La criticita maggiore che & possibile rilevare neldro attuativo della misura, riguarda la manedtvazione di
servizi alla popolazione rurale. Questo aspettqpmegenta pertanto ungolicy da rinviare al prossimo ciclo di
programmazione comunitaria; occorrera, infatti,edaraggiore attenzione ai servizi essenziali daaegelle aree
marginali per poter conseguire I'obiettivo dellaipanenza delle popolazioni locali.

Infine va rilevato come gli aiuti erogati in favodelle imprese per dotare il territorio di impiaxii stoccaggio di
carcasse animali e di smaltimento dei liquami, seppimitati nella portata finanziaria, hanno régito una discreta
domanda ed hanno inoltre favorito I'aggregazionkedeziende agricole; aspetto questo da valorizeéteriormente
nel prossimo periodo di programmazione.

Va tuttavia considerato che la tematica dello Smalbto dei liquami suini rimane una tematica scagasulla quale
non esiste una precisa normativa, ma che tuttécéae nelle competenze di numerose istituzioni. Resto motivo,
'ostacolo maggiore alla diffusione di questa metodia risiede principalmente nella complessa ntinaadi
riferimento.
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Dal punto di vista tecnico, la produzione di contpdsertamente preferibile rispetto al sistemahiedigestori (che
non risolve il problema dell’azoto), sebbene pergeano alcune problematiche legate alla scelta destsato da
utilizzare (segatura vergine, paglia triturata,ceto di mais, ecc.), che non permettono una vailo@zimmediata
dell'efficacia degli impianti finanziati.
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SCHEDA DELLA MISURA 3.3.1 (0)
Rinnovamento e miglioramento dei villaggi e protes e tutela de
patrimonio rurale

Asse Prioritario 3 - Sostegno dei territori rurali

Azione a): Rinnovamento e miglioramento del patriocedilizio
Azioni rurale
Azione b): Ristrutturazione e recupero della rodic@asalina

Regime di aiuto X

Infrastrutture

Servizi reali
Tipologia di intervento Ingegneria finanziaria

Animazione

Altro (specificare) Recupero funzionale di edifii

pregio storico/artistico/culturale

Beneficiario finale Regione Umbria (linea a); Fondazione per I'lstraed\graria (linea b
Soggetti destinatari Azione a): Persone fisiche e giuridiche di dirpiabblico e privato
dellintervento Azione b): Fruitori del Centro
Copertura territoriale Tutto il territorio regionale (escluse zone Obigitl ephasing out
Modalita di selezione della A titolarita regionale A regia regionale A bando
progettualita X (Azione b) X (Azione 3

I OBIETTIVI E DESCRIZIONE DELLA MISURA

La misura assume quale obiettivo specifico quelleahtrastare I'esodo dalle zone rurali, dai borghilai villaggi
nonché I'abbandono di strutture di pregio caratnmti il paesaggio rurale umbro. Si é inteso meotalare forza al
processo di ristrutturazione, valorizzazione e ioigimento dei villaggi e del territorio rurale, raiterso il recupero
delle strutture e del patrimonio edilizio ed arettitnico esistente. La misura, strettamente calleghe misure 3.2.1 e
3.2.3 si articola in due tipologie d’'azione.

Azione a): Rinnovamento e miglioramento del patrimonio edilizurale, che prevede la concessione di aiuti per
interventi di ristrutturazione, di recupero consgivo, adeguamento e miglioramento normativo e isisjrsu edifici
pubblici e privati gia esistenti. Tra gli intervergono previsti anche lavori di recupero di bategrtigiane, officine,
ecc., nell'ottica di ristabilire e valorizzare vétenestieri della civilta contadina, legati al pesso di trasformazione
delle materie prime e dei prodotti locali.

Azione b): Prevede la ristrutturazione della Rocca di Caaalirel Comune di Deruta. La ristrutturazione d&tca
assume un valore particolare poiché rappresenpgdiiunita di creare, con il contributo tecnicol'tiiversita degli
Studi di Perugia, e della Fondazione per I'lstragid\graria, un Centro di Documentazione, Informagjd-ormazione
Internazionale e Cooperazione sul tema dello spitupurale, indirizzata anche a soggetti esterizioae, a titolarita
regionale, € stata attuata dalla Fondazione pstrdzione Agraria, ente proprietario del'immobile.
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I. A TTUAZIONE FINANZIARIA AL 15/10/2006

Piano Finanziario della misura in milioni di Euro

COSTO TOTALE SPESA
TOTALE PUBBLICA FEOGA | PRIVATI
10,481 5,666 2,256 4,815
(Importi in Euro)
Tot

VALORI ASSOLUTI 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006
Spesa pubblica PF 2000 1.064.000  798.000] 1.064.009 2.926.000 2.926.000 3.272.009 12.050.000
Spesa pubblica PF 2004 81.000 103.000 792.000] 1.264.000 1.923.00F0 1.503.000 5.666.000
Impegni 0] 1.807.599 2.938.323 494.710 13.202] 2.014.674 7.268.510

azione a 0 0| 2.938.323 494.710 13.202| 2.014.676 5.460.911

azione b 0| 1.807.599 0 0 0 0 159.554 1.967.153
Pagamenti 0 103.389 791.374 645.415 1.631.540 2.581.923 5.753.642

azione a 0 0 103.389] 791.374 645.415 1.115.083 1.131.227 3.786.488

azione b 0 0 0 0 0 516.457] 1.450.69¢4 1.967.153

Indicatori finanziari 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006

Capacita d'impegno o o o o o o
(%imp./PF2004) 2232% 2853% 62% 1% 105% 0% 128%
Capacita di spesa o 0 o o 0 i
(%Pag./Imp) 0% 4% 160% 4889% 81% 79%
Capacita di utilizzo
delle risorse (%Pag./ HF 0% 13% 74% 22% 56% 79% 48%
2000)
Capacita di utilizzo
delle risorse (%Pag./PF 0% 100% 100% 51% 85% 172% 102%
2004)

Considerazioni sullo stato di attuazione finanziam

La misura ha una portata finanziaria complessivEO(#81 M€, di cui 5,666 M€ di spesa pubblica. Aarando la
situazione per singola annualita si evidenzia eheapacita di spendere le risorse impegnate eatiaolarmente

elevata nel 2004 in corrispondenza pero di un ananerdi impegni molto basso.

Nell'intero periodo di programmazione la capacitéspesa ha raggiunto il 79% avendo speso 5,753 lftérae dei
7,268 M€ impegnati. In generale sono state impegitat28% delle risorse previste nel nuovo piam@fiziario del

2004, mentre la capacita di utilizzo delle riscgsael 102%.

La dotazione finanziaria della misura & stata fodste ridotta nel corso degli anni visto che saésati da 12 M€ di
contributo pubblico previsti inizialmente agli atu5,6 M€, con un riduzione del 113%. Nell'ultinamno anche per
guesta misura sono stati presi impegni al di sdpta dotazione finanziaria grazie alWerbooking
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M. R EALIZZAZIONI FISICHE AL 15/10/2006

deatortdi | it | 068" | ohiagione | ReAEEA0. | ooifian, | Toile awiai
(@) (b) (c/a)
Azione a)
Edifici interessati N. 133 47 139 105% 186
Azione b)
Numero fabbricati N. 1 0 1 100% 1

Considerazioni sullo stato di realizzazioni fisiche

Analizzando l'avanzamento fisico della misura stanche l'azione a) ha un livello realizzativo pati105% del
previsto. Infatti, nel 2005 attraverso una delibéiagiunta (D.G.R n. 272/2005) e stato realizzato ulteriore
scorrimento in graduatoria che ha permesso di eeogh anticipi per ulteriori 112 progetti. Cio h@nsentito di
superare ampiamente i target programmati. Va tiattsegnalato, a dispetto del buon livello degligatbri fisici che le
tipologie di opere realizzate non consentono diteaik positivamente I'efficacia della spesa e ibidhza della linea di
intervento rispetto agli obiettivi programmati. klane intendeva infatti favorire I'appoderamentoleva dire
l'insediamento del proprietario o del salariatojrinmobili e fabbricati rurali abbandonati, situatiaperta campagna.
La risposta degli operatori locali, & stata divetgedaitargetsprogrammati: si € trattato in massima parte deqlie
aziende agricole che hanno realizzato opere pesaihamento dei fabbricati; il tetto massimo dissppari a 75.000 €
non era infatti adeguato per realizzare ristruttiardi complete di immobili in stato di abbandona.pBo pertanto
affermare che le finalita del mantenimento dellizéi rurale sia stata solo in parte perseguita®rmo necessari
ulteriori interventi a completamento degli investimi intrapresi con questa misura.

Per l'azione b) e stato previsto dal Piano un solervento relativo alla ristrutturazione della Radi Casalina, che
risulta concluso. Tuttavia va qui segnalato chdifieio ristrutturato non ha ancora avuto la destione d'uso (Centro
di documentazione, informazione e formazione irdeiwnale sui temi dello sviluppo rurale) che I'miento si
prefiggeva.

V. ANALISI E VALUTAZIONE DELLE PROCEDURE

La misura presenta una modalita attuativa mistaseatando una selezione a bando per l'azione apdalita di

attuazione a titolarita regionale per I'azione hg da previsto la realizzazione di un solo intetwandividuato dal
Piano ad oggi concluso. Tale azione € stata pregethlla programmazione preliminare dell'interveafiprovata con
DGR n1215 del 3 ottobre 2001.

Il bando per la selezione degli edifici rurali @mogare gli aiuti all'investimento, é stato apprtoveon DGR n. 205/01.

Parametro

Azione a

Azione b

Eventuale adempimento
programmatico preliminare

DGR n. 1215/2001

Bando

DGR205/2001;
DGR1616/2002

Atto d'individuazione del
beneficiario
(ammissione a contributo)

Varie graduatorie + DGR
1321/2002

DGR n. 1215/2001

Delibere di accelerazione della
spesa

DGR 272/2005

Domande presentate 227 1
Domande ammissibili 212 1
Domande finanziate 212
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Domande avviate 186 1
Domande concluse 139 1
Revoche e rinunce 26 0
Capa_cng p_rogettuale_ 93% 100%
ammissibili/presentati

Riuscita attuativa 66% 100%
conclusi/finanziati

EﬁlCleng attuativa avviati/ 88% 100%
finanziati

Mortallt_a _proge_ttgale 120 0%
revocati/finanziati

Domapda soddisfatta 93% 100%
finanziate/presentate

Considerazioni sullo stato di attuazione procedura

L'azione a) non ha presentato particolari nodiairitella selezione della progettualita, anche pérs tratta in
prevalenza di interventi infrastrutturali di rid@itomplessita (risanamento, ristrutturazioni igiersanitarie, ecc.).
Tuttavia la risposta € stata inferiore alle aspgttaanche se con un buon livello qualitativo délelomande presentate.

La procedura istruttoria adottata, ha determinatbassissimo tasso di esclusione, in quanto d2ledd@mande
pervenute 212 sono risultate ammissibili, tuttafiniate

Delle domande finanziate ne risultano avviate I8@& denota un’efficienza attuativa del 88%, la lauperformance
progettuale & evidenziata anche dall'indice diditasattuativa che & del 66%.

Per contro va segnalato un numero di rinunce chevelg al 12% dei finanziati che sembrerebbe paitt@levato per
una misura di aiuto. L’effetto di scoraggiament@ mssere in parte riferito allimporto esiguo dabhziamento che in
fase di bando ¢ stato ridotto fino a 75.000 euid.88.000 previsti dal PSR; i potenziali benefictanno cioé ritenuto
troppo onerosi gli adempimenti autorizzativi perréalizzazione dell'investimento rispetto all’eatitlel contributo
erogato; d'altra parte va anche considerato il ipdsseffetto di spiazzamento determinato dallaurasp) cui era
ugualmente possibile accedere per i proprietaraldtazioni rurali, nonché la presenza di analogharfziamenti
nellambito degli strumenti di supporto attivati seguito degli eventi sismici. Infine va considerdtwincolo di
destinazione d’'uso per cinque anni che puo averdhénato la forte propensione a rinunciare all'istu@ento.

L'azione b) relativa alla ristrutturazione delladga di Casalina ha avuto una serie di difficoltdcedurali ed attuative
in fase di bando per il ricorso presentato da pdirtiena ditta proponente che ha bloccato le adtiditselezione delle
imprese esecutrici per circa due anni. Risoltmiitenzioso sono state avviate e concluse le opeigtrdtturazione del
Centro che potra sicuramente avere un importariémza culturale. Va segnalato pero¢ il ritardo rmetio della fase di
gestione del Centro.

V. SVILUPPI DELLA MISURA NEL CORSO DELLA NUOVA PROGRAMM  AZIONE

Con la prossima programmazione questa misura @opeyseguimento nella misura 3.2.2 “Sviluppo e aoiramento
dei villaggi”, che ha ricevutoun’assegnazione firiana di 9,8 Meuro, di cui circa 0,86 Meuro sarardestinati ai
pagamenti residui del PSR 2000-2006. La misura kvfanalita di continuare a fornire servizi al riéorio rurale ma
probabilmente relativi non tanto alla riqualificamé dei beni immobili, quanto ad attivita di seriizaree marginali. In
guesto senso si prediligeranno attivita ricreatiseortive, e/o culturali, questo per attenuer@ap di opportunita
presenti sul territorio e per incentivare i fluggistici.

Inoltre va detto che per scoraggiare il fenomentadispersione territoriale degli interventi samportante inquadrare
la misura in una programmazione che interessi,niottica integrata, contesti rurali piu puntualmendentificati -
valorizzando, ad esempio, i borghi e i vecchi neestll'interno dei villaggi rurali - tralasciandiottica dell’aiuto
diretto all'azienda agricola.
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VI. V ALUTAZIONE SINTETICA

La misura non ha mostrato particolari difficoltauative né sul piano finanziario né su quello pchgale. Alcune
perplessita restano pero sulla capacita di imphtia misura sul territorio.

L'implementazione della misura sembra indicare coéssiva parcellizzazione e dispersione territeridegli
interventi; I'impatto degli interventi rischia intadi essere limitato ai destinatari dell’aiutormnostante il numero di
interventi finanziato, si puo definire trascuralaericaduta sul patrimonio edilizio rurale comi@s. In questo caso
nell’ottica di una riproposta della misura nel @mio®o ciclo potrebbe essere di aiuto un approcaintdealizzato,
individuando specifiche aree di intervento ancheitdcorso al coinvolgimento di partenariati Idica
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SCHEDA DELLA MISURA 3.3.2 (q)
Gestione delle risorse idriche in agricoltura

Asse Prioritario 3 - Sostegno dei territori rurali
Azione a): Realizzazione di opere irrigue di accloau
distribuzione di interesse pubblico;
Azioni Azione b) Adeguamento e miglioramento degli impiaobblici
di distribuzione delle acque;
Azione c): Impianti irrigui interaziendali.
Regime di aiuto X Azione ¢)
Infrastrutture X Azioni a) e b)
Servizi reali

Tipologia di intervento S S
Ingegneria finanziaria

Animazione

Altro (specificare)

Beneficiario finale Regione Umbria

Azione a): Popolazione rurale
Soggetti destinatari Azione b): Popolazione rurale
dell'intervento Azione c): Persone fisiche o giuridiche di dirifobblico e

privato in associazione tra di loro, e/o Enti pudibl
che realizzano un intervento di interesse collettiv

Copertura territoriale Tutto il territorio regionale (escluse zone Obigitl ephasing out
Modalita di selezione della A titolarita regionale A regia regionale A bando
progettualita X X

I OBIETTIVI E DESCRIZIONE DELLA MISURA

La misura g persegue la finalita di promuovereviduppo e I'ottimizzazione dell’'uso della risorgdrica in agricoltura
anche in un’ottica di tutela ambientale e di impuds attivita turistico ricreative.

Cio attraverso la realizzazione di strutture desérall’accumulo idrico per uso plurimo delle acglnetale contesto si &
inteso realizzare interventi su strutture ed infrature irrigue pubbliche e collettive di accumwdodistribuzione di
acque reflue per uso agronomico, finalizzati diifoizzazione della risorsa idrica, alla tutela @etibiente ed al
miglioramento delle condizioni di vita e di lavadella popolazione.

L'intervento, oltre a garantire un servizio strategper la popolazione rurale e per tutta la comdurggionale aveva per
obiettivo di realizzare una significativa azione mtiotezione dell'assetto idrogeologico del teridprgrazie alla
modulazione delle piene. Nella realizzazione diianp pubblici per l'irrigazione sono state adadtattecniche
finalizzate alla razionalizzazione delluso dellssorsa acqua, evitando sprechi e/o perdite. Glerirgnti non
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intendevano comportare aumenti delle superficgirei preesistenti e volevano essere finalizzati radigo razionale
della risorsa ed alla salvaguardia ambientale.

Gli interventi programmati si sono articolati ir tiipologie di azione: (i) la linea di interventpraalizzazione di opere
irrigue di accumulo e distribuzione di interessdlgico; (i) la linea di intervento b) che prevelideguamento e |l
miglioramento degli impianti pubblici di distribumie delle acque; (iii) la linea di intervento cY fee realizzazione di
invasi collinari ed impianti irrigui interaziendaicollettivi.

Nello specifico le tre azioni hanno realizzatodguenti tipologie di intervento:

Azione a) Realizzazione di opere irrigue di accumulo e itiszione di interesse pubblico, che prevede
interventi in attuazione del Piano Irriguo Regi@nal interventi complementari a quelli previsti dal
Sistema Generale Irriguo nelle zone termali e padie. Le tipologie di interventi ammissibili in
particolare riguardano: opere di accumulo idricd pso irriguo e plurimo; opere di adduzione
primaria e di collegamento degli invasi agli imgigmosti a valle; opere di distribuzione all'intern
dei comprensori irrigui.

Azione b) Adeguamento e miglioramento degli impianti pubbli¢ distribuzione delle acque, che prevede
'ammodernamento e 'adeguamento alle normativeateria di utilizzo delllamianto, degli impianti
pubblici di accumulo, quali gli invasi di Montedagk di Chiascio, gia in esercizio.

Azione c) Interventi per la realizzazione di invasi collin@d impianti irrigui interaziendali e collettivia
manutenzione straordinaria e I'adeguamento funioeanormativo di invasi collinari e impianti
interaziendali e collettivi per la distribuzionegigua ed idrica ad uso agricolo, ambientale, tinagst
ricreativo e sportivo. E stata attivata solo pearga concerne i privati. Gli aiuti agli investiment
previsti hanno riguardato un contributo in contgitade pari al 40% della spesa effettivamente
sostenuta per investimenti non superiori a 250€000lon sono stati ritenuti ammissibili aiuti che
ricadono in ambiti territoriali gia serviti da ingpiti di irrigazione pubblici.

I. A TTUAZIONE FINANZIARIA AL 15/10/2006

Piano Finanziario 2004 della Misura in Milioni di Euro

COSTO TOTALE SPESA
TOTALE PUBBLICA FEOGA PRIVATI
7,129 5,735 2,256 1,394
(Importi in Euro)
VALORI Totale
ASSOLUTI 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 5000-2006
Spesa pubblica PF
2000 1.545.000 2.250.000 2.809.00¢ 4.262.000 5.233.000 7.788.000 23.887.00(
Spesa pubblica PF
2004 160.000) 0 0 0 0 5.575.00(0 5.735.000
Impegni 10.591.38
0 0 0 0f 492.660 8 121.328 11.205.376
Pagamenti 10.189.81
0 0 0 0 140.000 6 875.560 11.205.374
10.189.81
Azioni a-b) 0 0 0 0 6 687.372 10.877.188
Azione c) 0 0 0 0f 140.000 0 188.188 328.188
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Indicatori

. o 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006
finanziari

Capacita d'impegno

0, 0,
(%imp./PF2004) 2% 195%

Capacita di spesa

0 0 0 0
(%Pag./Imp) 28% 96% 122% 100%

Capacita di utilizzo
delle risorse (%Pag 3% 195% 11% 47%
PF 2000)

Capacita di utilizzo
delle risorse 16% 195%
(%Pag./PF 2004)

Valutazione dello stato di attuazione finanziaria

La misura ha sperimentato un significativo ritarddi’avvio operativo.

In sede di rapporto di Valutazione Intermedia € evidenziato come al 2003 non fossero ancora Btgiegnate

risorse sulle tre tipologie di azione previsteiatérno della misura. Le due linee di intervented)) non erano infatti
state avviate e per la linea di intervento c) ihBa Pubblico del 2001 per la presentazione di tiode parte di Privati
per la realizzazione di Impianti Irrigui Interazéadi, non aveva dato luogo ad alcuna risposta pagje.

Per tale motivo in occasione della riformulaziored &iano Finanziario, del 2004, la misura era sfatteemente

ridimensionata, subendo una decurtazione di risdrdtre il 300% rispetto alle disponibilita finziarie stanziate dal
Profilo di Berlino.

Nel 2004 ¢ stata avviata la linea di intervente d)relativo bando aveva infatti scadenza il 3@iesabre 2004 - con la
presentazione di 4 domande e 'ammissione a cantrihi 3 progetti proposti da Consorzi di privati.

Nel 2005 e stata data attuazione anche alle linggastvento a) e b) con l'inserimento, in qualitaprogetti “coerenti”

di interventi gia in fase di esecuzione attravatdinanziamento di fonti diverse dal FEOGA — Gaziem per detti

interventi sono stati resi eleggibili per la presemisura le spese realizzate dal 2000 in poiupemporto di circa 10
milioni di €.

A motivo di cio, gli indicatori finanziari assumomnalori molto elevati se gli impegni e i pagamesmngono raffrontati

al piano finanziario del 2004; se performancedinanziarie vengono invece raffrontate alla dotaegidinanziaria

iniziale si evidenzia che sono state impegnateesesmeno della meta delle risorse.

1. R EALIZZAZIONI FISICHE AL 15/10/2006

. - oy L In corso di . " Capacita
Indicatori di Unita di | Previsioni 2003 oalizzazione | Realizzato realizzativa
realizzazione misura

() (b) (c) (c/a)
Azioni a-b) - - - - -
Impianti irrigui realizzati Km 20 0 560 2550%
SAU interessata Ha nd 0 19.200 -
Azione c)
Invasi realizzati N° 10 0 1 10%
Aziende interessate N° nd 0 6 -

*Stato finale e collaudo o certificato di regolagsecuzione.
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Valutazione dello stato di realizzazioni fisiche

Tutti i progetti avviati sono stati completati.

Le linee di intervento a) e b) relative ad adeguatme manutenzione di impianti di proprieta puldplisanno permesso
di realizzare progetti di vasta portata che hanriguardato rispettivamente: opere di completamento
dell'interconnessione irrigua e della rete disttiba derivante dal sistema Diga di Montedoglio ¢a& a); creazione di
condotte supplementari, manutenzione straordiratiadeguamento di impianti di irrigazione pubb(@@zione b).

Non si sono manifestate problematiche particolaii’e@secuzione delle opere, in quanto si trattavanrventi resi
eleggibili dal PSR quando erano gia in avanzata th<antiere. In linea di massima si tratta deiménti gia previsti
nel Piano Generale Irriguo Nazionale come ad eseiffgadduzione del sistema irriguo dell’Alto Teveaiebacino del
Monte Doglio. Gli interventi realizzati in tele aitdo hanno mirato soprattutto al miglioramento delleurezza ed alla
riqualificazione ambientale delle falde e dellewwduenti.

Le aziende coinvolte dalla portata degli intervesatno circa 2.000 per un’estensione di circa 19€104i. Si tratta di
aziende che erano gia servite dagli impianti ma giaeie agli interventi in esame potranno usufrdirein servizio
continuo e piu sicuro rispetto alla situazione pdsEmte, caratterizzata da frequenti interruzioriadéistribuzione
durante il periodo estivo.

La performancedegli interventi relativi ad impianti privati n&imbito dell'azione ¢) non hanno avuto certamente
I'efficacia auspicata realizzando solo il 10% daglasi programmati e registrando I'adesione aldoadi solo tre
consorzi. | tre progetti promossi dai Consorziiivati sono stati completati entro I'arco di temp@visto.

V. ANALISI E VALUTAZIONE DELLE PROCEDURE

Le linee di intervento a) e b) sono state attivaatl® nel 2005 attraverso la rendicontazione sujenmma delle spese
sostenute su interventi precedentemente avviatvaitso il finanziamento di risorse rivenienti datf diverse dal
FEOGA (CIPE e risorse regionali). Sono stati résgeibili al PSR 33 interventi tutti conclusi.

La complessita tecnico amministrativa di questeltigie di intervento richiede in generale tempi dbn per
'espletamento delle fasi autorizzative, per lolgwo della progettazione e infine per I'avvio dmintieri. Questi
adempimenti e i relativi tempi, sono spesso incdibjiacon i termini stringenti imposti dalla regohentazione
comunitaria per I'utilizzo delle risorse finanzigripertanto la considerazione di tali difficoltacdirattere generale, ha
suggerito una prassi procedurale - che si e anaif@éamando e consolidando nelllambito degli intenverrigui
regionali - e si é rivelata efficace per finanziapere di grande valenza per il contesto infratstrate regionale.

Gli interventi relativi alle azioni a) e b) sondfatti realizzati in attuazione della programmaziated Piano Irriguo
Regionale; queste opere in fase di progettaziozegano finanziate con fondi regionali e nazionek ¢elibere CIPE)
e vengono inserite nel PSR in corso d'opera, meglidalibere di Giunta che approvano I'eleggibitigli interventi
agli obiettivi e ai contenuti della misura in esame

Fasi procedurali Azione -c) Azioni - @) e b)
Eventuale adempimento programmatico preliminare DGR n. 1154 del
11/11/2000

Bando DGR n. 205/2001; DGR 1616/2002
Atto d.’lnc':I|V|dua2|one. del beneficiario DD 2645/2004 DD 11964/2005
(ammissione a contributo)
Delibere di accelerazione della spesa

Indicatori di efficienza procedurale della misura Azione -c) Azione - a+b)
Domande presentate (N) 4 33
Domande ammissibili (N) 3 33
Domande finanziate (N) 3 33
Domande avviate (N) 3 33
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Domande concluse (N) 3 33
Revoche e rinunce (N) 0 0
Capacita progettuale ammiss/presentati (%) 75% 100%
Riuscita attuativa conclusi/finanziati (%) 100% 100%
Efficienza attuativa avviati/ finanziati (%) 100% 100%
Mortalita progettuale revocati/finanziati (%) 100% 0,00%
Domanda soddisfatta finanziate/presentate (%) 0% 100%

Questa modalita procedurale si € rivelata effiqgamehé ha consentito di eludere il rischio di maaatuazione degli
interventi ovvero di perdita delle risorse starzistil PSR che sarebbero state riprogrammate imdalialtre tipologie
di interventi. In questo modo invece le risorselidte verranno utilizzate per la realizzazionendi@ghi interventi.
Attraverso la procedura descritta sono state remdte sulla presente misura del PSR risorse per B0 Meuro che
hanno consentito di finanziare importanti interveimiglioramento degli impianti esistenti.

La linea di intervento c¢) che é stata attivata Bando pubblico (D.G.R 205 del 7/03/2001) ha vistodalizzazione di
3 progetti promossi da Consorzi di privati; essasparimentato una bassa efficienza attuativa imtguia capacita
progettuale e del 75% (1 delle 4 proposte presemtah € stata accolta) e la mortalita progettualdta ugualmente
elevata, in rapporto al numero contenuto deglirugeti, infatti dei tre progetti avviati 1 € sta&vocato.

I modesto coinvolgimento dei privati € verosimiime da ricondurre alle condizioni richieste dal d@nche
imponevano la tempestiva cantierabilita del pragétt richiedente doveva infatti - ai sensi deltatO del bando -
risultare in possesso di tutte le concessioni, raz@azioni e condizioni per poter iniziare immediaente le opere o
effettuare gli acquisti oggetto della richiesta dwmintributo). Allinterno della linea c) era pretdasanche la
partecipazione di Enti Pubblici (Comuni, Comunitamfane, Consorzi di bonifica) sui quali &€ statdizeata adeguata
attivita di animazione/informazione rispetto aghiettivi della misura e agli interventi da attivarelativi alla
realizzazione di invasi collinari. Tuttavia gli Efubblici non hanno risposto all'invito, probabémte a causa delle
numerose incombenze tecnico-amministrative legédease di progettazione e realizzazione, parigoente onerose
durante la fase di ricostruzione a seguito degintivsismici delllanno 1997, che ha assunto caeatfeemergenza e di
assoluta urgenza.

V. SVILUPPI DELLA MISURA NEL CORSO DELLA NUOVA PROGRAMM  AZIONE

La misura evidenzia il pieno conseguimento degletivi di spesa riprogrammati ed anzi ha impegn@sorse in

misura maggiore rispetto alla dotazione finanzigravista dal piano finanziario del 2004. Le rigoismipegnate sono
state interamente erogate pertanto non sono pewifhento previsti trascinamenti finanziari dal presePSR al

prossimo ciclo di programmazione.

La misura € stata riproposta nel prossimo ciclgpmigrammazione per quanto riguarda gli intervengivisti dalle
azioni b) e c), che rientreranno nella misura 1(RIglioramento e sviluppo delle infrastrutture c@sse allo sviluppo
ed adeguamento dell’agricoltura e della silvic@)ycon una previsione di spesa pubblica di ci&d2uro.

In particolare si prevede di implementare i progrargia preventivati nel Piano Regionale d’Irrigamg sia attraverso
i finanziamento FESR sia attraverso finanziameagionali e nazionali. In particolare si provvededh ampliare le
superfici irrigue nell’alta valle del Tevere terraimdo cosi il bacino irriguo di quest’area portandadl una superficie
agricola potenzialmente irrigabile di 8000 ha ritpai 6000 ha. L'obiettivo & anche quello di coatpte gli interventi
degli impianti del Chiascio e Montedoglio. La fitdfga di intervento per i programmi irrigui da firdare con il
prossimo PSR sara quella dell'ladeguamento degiaimipad esempio attraverso la bonifica da amianto.

Alcuni correttivi devono tuttavia essere appligai migliorare ancora lperformanceattuativa della linea di intervento
c) relativa agli impianti irrigui interaziendalisoprattutto per ampliare la platea dei potenziafidficiari. Si potrebbe
ricorrere a tal proposito, ad un assetto proceduwtiaé promuova con maggiore efficacia, forme diguariato pubblico
— privato.
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VI. V ALUTAZIONE SINTETICA

Il quadro attuativo della misura nel suo complespmle emerge dalle analisi relative all’avanzamdirianziario
procedurale e fisico, denota livelli di realizzamopoco soddisfacenti se confrontati alla dimeresifinanziaria
originariamente prevista e agli obiettivi per eBg#ividuati in sede di programmazione. La misuraokttenuto infatti
una risposta da parte degli operatori locali pudblgliprivati non rispondente alla sua dimensionariziaria.

Se il basso tiraggio registrato per I'azione rigodti consorzi di privati (azione c) & da ricondwsivincoli troppo
stringenti del bando e, forse, ad una certa ribzada parte degli imprenditori agricoli locali muovere forme di
aggregazione e consorsizzazione per la realizzazioopere irrigue comuni, gli interventi di culeatipologie a) e b)
non hanno registrato una buona risposta inizialeqmivazioni legate alla natura delle operazicmisgtolgere.

Come gia ampiamente descritto, i lunghi tempi nemeger le autorizzazioni e concessioni delle epeigue, mal si
conciliano con i vincoli temporali imposti dallagglamentazione comunitaria; pertanto al bassodicadelle iniziative
programmate dalla misura si € ovviato attravergeiaicontazione sul PSR di progetti in avanzase fi esecuzione e
originariamente realizzati con il concorso di foditverse dal FEOGA, ma comungue “coerenti” conodliettivi della
misura.

E possibile quindi affermare che le procedure diusaione adottate per lo sviluppo e limplementagicdella
programmazione regionale relativa alle grandi istitture idriche - con particolare riferimento sattore irriguo -
parallelamente all'attuazione del Piano di Svilugporale, configurino un valido approccio in gradoottimizzare
I'efficacia e l'efficienza attuative. In consideiame della complessita tecnica e amministrativa cheatterizza tali
interventi, il cuiiter si sviluppa nell’arco di diversi anni, questa mgdainfatti, € sembrata ad oggi I'unica in gradio
consentire lo sviluppo di una progettazione indiromn i fabbisogni regionali; essa consente utizdil ottimale del
complesso delle risorse finanziarie (comunitari@zionali e regionali) che si rendono progressivametisponibili,
assicurando anche le necessapierformance finanziarie richieste dal PSR, attraverso la ezalzione e la
rendicontazione di progetti, coerenti con il qualgico e programmatico del Piano.

Se quindi & possibile riscontrare una valutaziooe pienamente positiva sulla capacita della misiurésspondere alle
vocazioni/criticita territoriali (e quindi agli obitivi programmatici a base della misura) in quaet@pere realizzate
non presentano il requisito deltidizionalita dell'intervento rispetto alla programmazione oedia della Regione,
d’altro canto il processo attuativo adottato delit@ possibilita di conferire continuita e certeziidinanziamento al
processo di programmazione delle infrastrutturdcldr e irrigue nella Regione. Occorre pero, netiitate tali

procedure, snellire i tempi con i quali la Regi@pgrova i provvedimenti di concessione cio allopscdi accelerare la
tempistica dei finanziamenti e pervenire alla nmagsiazione nell’'utilizzo delle risorse disponibilia misura nel corso
della presente programmazione ha infatti subitéoute ridimensionamento del piano finanziario anajiio e come gia
detto non ha totalmente soddisfattarigetdi spesa inizialmente programmati.

E inoltre venuto a mancare un requisito fondamenpar promuovere le opportunita di crescita deesis locali e

determinare uno sviluppo autosostenuto: il parfat@mpubblico/privato. Tale aspetto rappresentalper uno dei

principi cardine della politica di coesione comarni per il prossimo ciclo di programmazione.

Si ravvisa pertanto I'esigenza, per la programmezidi questi interventi all'interno dello svilupporale nel periodo
2007-2013, di promuovere con maggior efficacia ®rdi coordinamento pubblico/privato che possanerdahare

una maggiore propensione agli investimenti prieaiha maggiore efficacia della spesa pubbilica.

Sembra comunque opportuno, nel prossimo periodprogrammazione comunitaria per lo Sviluppo Rurdde,
prosecuzione di questa misura che rappresenta portamte strumento per potenziare il sistema irigegionale, se
necessario attraverso la riproposizione delle stampdalita attuative/procedurali sperimentate atliale ciclo.
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